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1

Tavoitteet

Strateginen maankayton suunnitelma on Raahen alueidenkdytdn tulevaisuuden kehi-
tyskuva, jolla luodaan yhteys kaupungin strategisten kehittamistavoitteiden ja maan-
kayton valille. Strategisessa maankayton suunnitelmassa haetaan periaatelinjauksia
kaupungin alueidenkadyton kehittdmiseen yhdessa asukkaiden, elinkeinoelaman ja
muiden toimijoiden, kaupungin eri toimialojen ja hallintokuntien seka paatoksenteki-
joiden kanssa.

Laadittavalla suunnitelmalla ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja oi-
keusvaikutuksia, mutta se tuottaa tietopohjaa kaynnistyvien yleis- ja asemakaava-
hankkeiden tueksi ja luo kaupungille mahdollisuuden siirtya valtuustokausittain teh-
tavaan ns. jatkuvaan yleiskaavoitukseen.

Keskeisia strategisia asiakirjoja suunnittelutyon tueksi ovat:
e Raahen kaupungin strategia 2017-2021
e Strategiaan kytkeytyvad Raahen kaupungin Maileriohjelma
e Raahen kaupungin maapoliittinen ohjelma 2020-2030
e Raahen kaavoitusohjelma
e Raahen rakennusjarjestys

Strategisen maankayton suunnitelman tarve on tunnistettu Maileriohjelmaa koske-
van kehittamistyon yhteydessa (Kela 12.5.2020 § 36). Maileriohjelma on Raahen kau-
pungin vuosille 2017-2020 laadittua strategiaa toimeenpaneva asiakirja. Kaupunki-
strategiaa konkretisoivassa Maileriohjelmassa on esitetty viranhaltijanakokulmasta
analyysi Raahen nykytilatilasta, pohdittu keskeisia kaupungin haasteita, asetettu ta-
voitteita ja tehty toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi.

Raahen keskisimpana haasteena on vakiluvun vaheneminen, vaikka kaupungilla on
hyva sijainti Oulun vaikutuspiirissa ja suuri tyopaikkaomavaraisuus. Kaupungissa kat-
sotaan, ettd Raahella on kaikki evaat menestya kaupunkien/kaupunkiseutujen vali-
sessa kilpailussa. Samankokoisten kuntien valissa kilpailussa Raahen asema on poik-
keuksellisen hyva. Maileriohjelma hyvaksyttiin valtuustossa 7.12.2020.

Strategisen maankayton suunnitelman laatimista ohjaavat erityisesti valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava ja suunnittelutyodlle
asetetut tavoitteet.

Suunnittelutyolle on maaritelty seuraavat tavoitekokonaisuudet:
e Raahen erityispiirteiden vaaliminen ja korostaminen
e Vdestonkehitykseen vaikuttaminen
e Alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen
e Asuntotarjonnan ja asuinalueiden monipuolisuuden lisaaminen

e Keskustojen kehittaminen



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

e Maaseutumaisten alueiden kehittaminen
e Elinkeinoeldaman tarpeisiin vastaaminen
e Kestdvan liikkumisen ja liikenteen sujuvuuden varmistaminen

e Ympadristdarvojen vaaliminen

2 Tyon vaiheet

Suunnitteluprosessi jakautuu viiteen vaiheeseen, jotka on esitetty seuraavassa taulu-
kossa (Taulukko 1). Suunnitelman laatiminen kaynnistyi kaupunginhallituksen
7.9.2020 (§ 223) tekemalla paatoksella. Aloitusvaiheessa tyolle asetettiin tavoitteet ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetettiin nahtaville. Marraskuussa 2020
jarjestettiin viranomaisten kanssa neuvottelu tyon tavoitteista ja lahtokohdista.

Tyon alkuvaiheessa laadittiin koko kaupungin laajuinen paikkatietopohjainen nyky-
tila-analyysi, joka kohdentuu niihin teemoihin, jotka ovat keskeisia suunnittelukysy-
mysten ratkaisemisen kannalta.

Maalis-huhtikuussa 2021 osallisten mielipiteitd kartoitettiin sahkoisen verkkokyselyn
avulla. Raahen nykytilannetta ja kehittdmistarpeita kasiteltiin neljassa kaikille avoi-
messa kylatyopajassa seka luottamushenkilille suunnatussa tyopajassa.

Nykytila-analyysin, tyopajojen ja verkkokyselyn tulosten pohjalta laadittiin kaksi vaih-
toehtoista rakennemallia Raahen tulevaisuuden maankaytosta. Rakennemallien vai-
kutukset arvioitiin suhteessa suunnittelutydlle asetettuihin tavoitteisiin.

Syyskuussa 2021 suunnitelmaehdotuksen pohjaksi hyvaksyttiin suunnitteluperiaat-
teet, joita kasiteltiin paattajainfossa marraskuussa 2021. Suunnitelmaehdotus asete-
taan nahtaville alkuvuodesta 2022.

Taulukko 1. Suunnitteluprosessin eteneminen.

Toimenpide YELLGLIE]

Aloitusvaihe

Aloituskokous 24.8.2020
Ohjausryhma 1: tavoitteet ja vuorovaikutus 9.9.2020
Paattajien tyopaja: vuorovaikutuksen teemat ja kohderyhmat 5.10.2020
Ohjausryhma 2: OAS ja nykytila-analyysin sisalto 12.10.2020
Kehittdmislautakunta: OAS 10.11.2020
Viranomaisneuvottelu 30.11.2020

Nykytila-analyysivaihe

Nelja kylatyopajaa: nykytila ja kehittdminen

Verkkokysely osallisille: nykytila ja kehittaminen 22.3.-19.4.2021
Paattajien tyopaja: nykytila ja kehittaminen 30.3.2021
Ohjausryhma 3: tyopajojen, karttakyselyn ja nykytila-analyysin tulokset 28.4.2021

Rakennemallivaihe
Ohjausryhma 4: rakennemallit 11.5.2021
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Ohjausryhma 5: rakennemallit ja vaikutusten arviointi 26.8.2021
Paattajainfo: rakennemallit, vuorovaikutus ja suunnitteluperiaatteet 3.11.2021
Ehdotusvaihe

Ohjausryhma 6: suunnitteluperiaatteet, alue- ja raahelaisprofiilit 4.11.2021
Ohjausryhma 7: suunnitelmaehdotus 15.12.2021
Kehittamislautakunta: suunnitelmaehdotus 00.00.2022
Suunnitelmaehdotus nahtavilla 00.00.-00.00.2022
Yleisotilaisuus 00.00.2022
Viranomaisneuvottelu 10.2.2022
Hyvdksymisvaihe

Ohjausryhma 8: vastineet ja tarkistettu suunnitelma 00.00.2022
Kehittamislautakunta: suunnitelman hyvaksyminen 00.00.2022
Kaupunginhallitus: suunnitelman hyvaksyminen 00.00.2022
Kaupunginvaltuusto: suunnitelman hyvaksyminen 00.00.2022
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3  Suunnittelutilanne

3.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennus-
lain mukaista alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa. VATIt tulee ottaa huomioon
alueiden kayton suunnittelussa. Valtioneuvosto uudisti valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet 14.12.2017. Uudistuksessa tavoitteiden paallekkaisyydet erityislainsaa-
dannon kanssa on purettu. Kaikki tavoitteet koskevat nyt koko maata, eika alueellisia
erityistavoitteita enda ole.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jakautuvat viiteen asiakokonaisuuteen:
e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen
e Tehokas liikennejarjestelma
e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Raahen strategisen maankdyton suunnitelman laatimista koskevat kaikki viisi valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asiakokonaisuutta. Valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet valittyvat kuntakaavoitukseen pdaasiassa maakuntakaavoituk-
sen kautta.

3.2 Maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaalla alueidenkaytdn tarkempaa suunnittelua ohjaavan maakun-
takaavan muodostavat Pohjois-Pohjanmaan 1., 2. ja 3. vaihemaakuntakaava seka
Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava. Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Hanhiki-
ven ydinvoimamaakuntakaavan 22.2.2010, Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaa-
kuntakaavan 2.12.2013, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan
7.12.2016 ja Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018. Kyseiset
vaihekaavat ovat lainvoimaisia ja ne kumoavat aiemman Pohjois-Pohjanmaan koko-
naismaakuntakaavan 2005 kokonaisuudessaan. Maakuntakaavat on koottu oheiseen
informatiiviseen yhdistelmakarttaan (Kuva 1). Maakuntakaavojen viralliset kaava-ai-
neistot |16ytyvat Pohjois-Pohjanmaan liiton verkkosivulta.
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Kuva 1. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan epdvirallisesta yhdistelmdkartasta (Pohjois-Pohjanmaan liitto,
25.1.2021).
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Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava on laadittu Hanhikivenniemelle sijoittuvaa
ydinvoimalahanketta varten.

1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat aihepiirit ovat:

e energiantuotanto ja -siirto (manneralueen tuulivoima-alueet, merituulivoiman paivi-
tykset, turvetuotantoalueet)

e kaupan palvelurakenne ja aluerakenne, taajamat

e |uonnonymparisto (soiden kayttd, suojelualueiden paivitykset, geologiset muodostu-
mat)

o liikennejarjestelma (tieverkko, kevyt liikenne, raideliikenne, lentoliikenne, meri-
vaylat) ja logistiikka.

2. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat aihepiirit ovat:
e maaseudun asutusrakenne
e  kulttuuriymparistot
e virkistys ja matkailualueet

e seudulliset materiaalikeskus- ja jatteenkasittelyalueet
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e seudulliset ampumaradat
e Puolustusvoimien alueet
3. vaihemaakuntakaavassa kasiteltdvat aihepiirit ovat:
e pohjavesi- ja kiviainesalueet
e mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet
e Oulun seudun liikenne ja maankaytto
e tuulivoima-alueiden tarkistukset
e Vaalan ja Himangan kaavamerkintojen tarkistukset
e muut maakuntakaavamerkinttjen paivitykset

Maakuntakaavan keskeisin oikeusvaikutus on, ettad se on ohjeena laadittaessa tai
muutettaessa kunnan yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdaessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisen on suunnitellessaan alu-
eiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otet-
tava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistamaan kaavan toteuttamista ja kat-
sottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavalla voi-
daan rajoittaa rakentamista erikseen maaratyilla alueilla. Maakuntakaavan laatii
maakunnan liitto ja sen hyvdksyy maakuntavaltuusto.

3.3 Voimassa olevat yleiskaavat

Raahen kaupungin alueella on voimassa yhteensa 20 sellaista osayleiskaavaa, jotka
on hyvaksytty vuonna 2000 tai myohemmin. Paasisalloltaan asuinrakentamista tai
taajamatoimintoja ohjaa kaikkiaan seitseman osayleiskaavaa. Saariston suojelua, vir-
kistyskayttoa ja loma-asuinrakentamista ohjaa Raahen pohjoisen saariston osayleis-
kaava.

Suurhankkeiden suunnittelua ja rakentamisen ohjausta varten on laadittu 11
osayleiskaavaa. Energiantuotannon tarpeisiin Raahessa on laadittu Hanhikiven ydin-
voimalaitosalueen osayleiskaava yhteistydssa Pyhdjoen kunnan kanssa. Kahdeksan
osayleiskaavaa ohjaa tuulivoimalaitosten rakentamista. Myds kultakaivoksen ja sula-
ton alueiden maankayton suunnittelua ja rakentamista ohjataan osayleiskaavoilla.

Seuraavassa on listattu Raahessa voimassa olevat oikeusvaikutteiset osayleiskaavat,
jotka on hyvaksytty vuonna 2000 tai myohemmin. Yleiskaavan voimaantulovuosi on
merkitty sulkeisiin kaavan nimen peraan.

e Annankankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Haapajoki - Arkkukarin osayleiskaava (2009)

e Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen osayleiskaava ja asemakaava (2013)
e Ketunperéan tuulivoimapuiston osayleiskaava (2015)

e Kopsan tuulivoimapuiston Il:n vaiheen osayleiskaava (2013)

e Kopsan tuulivoimapuiston lll:n vaiheen osayleiskaava (2019)
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e Maanahkiaisen merituulivoima-alueen osayleiskaava (2013)
e Mastokankaan tuulipuiston osayleiskaava (2016)

e Mettalanméaen osayleiskaava (2017)

e Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Pattijoki, Jokelankylan osayleiskaava (2000)

e Pattijoki, Ylipddn osayleiskaava (2002)

e Piehingin osayleiskaava (2016)

e Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava (2007)
e Raahen kultakaivoksen osayleiskaava (2008)

e Raahen pohjoiset mannerrannat -osayleiskaava (2003)

e Raahen pohjoinen saaristo osayleiskaava (2000)

e Sarvankankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Sulaton osayleiskaava (2017)

e Vihannin kirkonkylan osayleiskaava (2013)

175 000 0ist 2 3 4

Kuva 2. Voimassa olevien oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueet Raahessa (Raahen kaupunki
27.4.2021).
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3.4 Vireilla olevat yleiskaavat

Raahen eteldisen ranta-alueen osayleiskaavan on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt
29.4.2019, mutta se ei ole vield lainvoimainen. Kaavassa on osoitettu rantavyohyk-
keen ja sen ulkopuolisen kyla- ja haja-asutuksen rakentamisen periaatteet.

3.5 Voimassa olevat asemakaavat

Kaupungin alueella on yli 200 voimassa olevaa asemakaavaa. Asemakaavoitetut alu-
eet kattavat Raahen, Pattijoen, Saloisten ja Vihannin taajama-alueet, Hanhikiven
ydinvoimalaitosalueen Raahen puoleiset osat seka Laivakankaan kultakaivoksen alu-
een.

3.6 Rakennusjarjestys
Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan rakennusjarjestys on astunut voimaan
22.4.2021 annetulla kuulutuksella.

3.7 Maanomistus

Suunnittelualue on paaasiassa yksityisessa omistuksessa. Raahen kaupungin omistuk-
sessa on noin 5 % (9790 ha) kaupungin pinta-alasta. Kaupungin omistamista alueista
noin 6684 ha on maa-alueita ja 3106 ha vesialueita.
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4 Nykytila-analyysi

4.1 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Raahen kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa Perameren rannalla.
Raahesta on noin 75 kilometrin matka Ouluun ja noin 130 kilometrin matka Kokko-
laan. Raahen naapurikuntia ovat Haapavesi, Oulainen, Pyhajoki, Siikajoki ja Siikalatva.
Raahen kaupunkiin on liitetty kolme naapurikuntaa: Saloinen vuonna 1973, Pattijoki
2003 ja Vihanti 2013. (Maanmittauslaitos 2021a; 2021b)

Raahen vaesto keskittyy taajama-alueille ja muutamille kyl3dalueille. Raahen taajama-
aste oli 87,3 % vuonna 2019. Taajamavdesto jakautuu kuuden eri taajaman kesken.
Suurin osa raahelaisista asuu keskustaajamassa (n. 18 900 asukasta). Pienempia taa-
jamia ovat Vihannin kirkonkyla (n. 1070 asukasta), Haapajoen—Arkkukarin alue (690),
Piehinki (350), Lampinsaari (230) ja Olkijoki (200). (Tilastokeskus 2019; 2021a)

Raahen yhdyskuntarakennetta ja sen kehitystd voidaan tarkastella SYKE:n kehitta-
mien valtakunnallisten YKR-aluejakojen (taajamat, kylat, pienkyldt ja maaseudun
harva asutus) avulla. YKR-aluejaot on toteutettu yhdistelemalld 250 metrin levyisia
tilastoruutuja paikkatietomenetelmilla. Yhdistelyperusteina on kaytetty mm. raken-
nustehokkuutta, rakennusten kayttotarkoituksia ja vaestomaaria.
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Kuva 3. Raahen jakautuminen YKR-aluejaon mukaisiin vyéhykkeisiin vuonna 2019 (SYKE 2021a).

YKR-taajamalla tarkoitetaan vahintdaan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta.
Rajauksessa huomioidaan asukasluvun lisaksi rakennusten lukumaara, kerrosala ja
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keskittyneisyys. Tiheddn taajama-alueeseen kuuluvat ne ruudut, joiden aluetehok-
kuus ns. naapuriruutumenetelmalla laskettuna on yli 0,02. Muut taajamaruudut kuu-
luvat harvaan taajama-alueeseen. Kylamaista yhdyskuntarakennetta kuvaavalla alue-
jaolla esitetdaan taajamien ulkopuoliset haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihenty-
mat, jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kylat on jaettu kahteen luokkaan, 20—
39 asukkaan YKR-pienkyliin seka yli 39 asukkaan YKR-kyliin. Harvaan maaseutuasu-
tukseen kuuluvat taajamien ja kylien ulkopuoliset alueet, joissa on vahintaan yksi
asuttu rakennus kilometrin sateelld. (SYKE 2021a)

Viimeisen 30 vuoden aikana Raahen keskustaajama on laajentunut ja samalla taaja-
man sisdinen rakenne on tiivistynyt. Vuosina 1990-2019 uutta tiheda yhdyskuntara-
kennetta on muodostunut keskustaajaman ohella erityisesti Haapajoen—Arkkukarin
alueelle. Raahen haja-asutus (n. 3100 asukasta) keskittyy kylamaisiin asutustihenty-
miin ja niiden ymparistoon. Vihannin kirkonkylan ja Piehingin kylan valilla on laaja,
padosin asumaton alue. (SYKE 2021a)

Taulukko 2. Raahen YKR-aluejaon mukaiset taajamat ja kylédt vuonna 2019 (SYKE 2021a)
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Olkijoki Kopsa-Romupera Kilpua

Ylipaa (Lasikangas)

Siikajoenkyld

N S
2 TR
Olkijoki | F
Revonlaht & A

¥

/
Raahen kt &

Ruukki

Haapajoki - Arkkukari
1 Paavola

Piehinki { h

Parhalahti

Vihannin kk.*

Pyhéjoen kk.
YKR-aluejako 1990

- Tihe& taajama-alue
Harva taajama-alue Yppari 3
) 4 Lampinsaari %
Kylat
Pienkylat
Maaseutuasutus
I 0 10 km
L nkk

Merijarven kk. Piipsjarvi

10



RAMBGOLL
m Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

Kuva 4. Raahen jakautuminen YKR-aluejaon mukaisiin vyéhykkeisiin vuonna 1990 (SYKE 2021a).
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Kuva 5. Raahen taajama-alueiden kehittyminen 1990-2019 (SYKE 2021a).
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Kuva 6. Raahen loma-asutus tilastoruuduittain (Maanmittauslaitos 2021b).

Raahessa on noin 1000 loma-asuinkayttoon luokiteltua rakennusta. Raahen loma-
asutus on keskittynyt merenrannikolle ja saaristoon. Mantereella loma-asutusta on
paljon erityisesti Piehingin—Arkkukarin ja Pitkdkarin alueilla seka keskustan pohjois-
puolisilla rannoilla. (Maanmittauslaitos 2021b)

4.2 Vaesto

4.2.1 Vaestonkehitys

Raahessa oli 24 811 asukasta vuonna 2019. Kun tarkastellaan nykyisen (2021) kunta-
jaon mukaista Raahen aluetta, vuoteen 1990 (n. 28 000 asukasta) verrattuna asukas-
maara on pienentynyt noin 3200 asukkaalla. (Kuva 7, Tilastokeskus 2021a)
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Kuva 7. Raahen vdestékehitys 1990-2019 (Tilastokeskus 2021a).

Tilastokeskuksen vaestoennusteen (2019) mukaan Raahen viaestomaaran ennakoi-
daan olevan noin 20 600 vuonna 2040, joten vaestdmaara vahenisi noin 4 200 asuk-
kaalla (-16,9 %) vuosina 2019-2040. Ennusteen mukaan Pohjois-Pohjanmaalla vdes-
tonkasvu keskittyisi Ouluun, jonne tulisi vuoteen 2040 mennessa noin 14 000 uutta
asukasta. Muista Pohjois-Pohjanmaan kunnista esimerkiksi Kempeleessa vaesto hive-
nen kasvaisi (+5,5 %) ja Ylivieskassa (-2,6 %) seka Kalajoella Raahen tapaan laskisi (-
12,9 %). (Kuva 8, Tilastokeskus 2021c)
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Kuva 8. Tilastokeskuksen vdestéennuste (2019) vuosille 2021-2040 (Tilastokeskus 2021c).
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Kuva 9. Raahen vdesté vuonna 2019 tilastoruuduittain (250 m) (SYKE 2021a).

13



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

4.2.2

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

Véestémuutos 2010-2019
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Kuva 10. Raahen vdestémuutos 2010-2019 tilastoruuduittain (1 km) (SYKE 2021a).

Raahen asukkaiden keski-ikd on kasvanut, kuten koko maassa. Asukkaiden keski-ika
vuonna 2019 oli 43 vuotta, joka on sama kuin koko Suomen asukkaiden keski-ika. (Ti-
lastokeskus 2021a)
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Kuva 11. Raahen asukkaiden keski-ikd suhteessa Ouluun, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja koko
maahan 1990-2019 (Tilastokeskus 2021a).

Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kertoo alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maaran
suhteessa 15-64 vuotiaisiin. Tama suhdeluku on kerrottu sadalla. Raahen vadestolli-
nen huoltosuhde oli vuonna 2019 hieman yli 75. Kun luku on 100 tai suurempi, lapsia
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ja eldkeikaisia on enemman kuin tyoikaisia. Vaestollinen huoltosuhde pohjautuu pel-
kdstaan vaeston ikdrakenteeseen eika se ota huomioon tyollisyytta. (Tilastokeskus
2021a)
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Kuva 12. Raahen vdestéllinen huoltosuhde suhteessa Ouluun, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja
koko maahan 1990-2019 (Tilastokeskus 2021).
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Kuva 13. Raahen vdestéllinen huoltosuhde tilastoruuduittain (1 km) (SYKE 2021a).

Kansantaloudellinen huoltosuhde

Kansantaloudellinen huoltosuhde mittaa sita, kuinka monta ty6tonta tai tyévoiman
ulkopuolella olevaa on yhta tyodllista kohden. Se siis kuvaa vaestéjoukon kansantalou-
dellisia kuluja suhteessa kansataloudellisiin tuottoihin. Huoltosuhde lasketaan jaka-
malla ei-tyollisten maara, eli tyottomat ja tyovoiman ulkopuolella olevat, tyollisten
maaralla. Saatu luku on kerrottu sadalla. Kun luku on 100 tai suurempi, on tyévoiman

15



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

ulkopuolella olevia enemman kuin tydssakadyvid. Raahen huoltosuhde on talla het-
kella hieman alle 170 ja se on laskussa kuten koko maassa.
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Kuva 14. Raahen taloudellinen huoltosuhde suhteessa Ouluun, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja
koko maahan 1990-2019 (Tilastokeskus 2021).

4.3 Elinkeinoelama

4.3.1 Tyopaikat ja palvelut

Liikenneyhteyksien nopeutumisen myota tyossakayntialueet ovat laajentuneet Suo-
messa. Samalla tydmatkojen keskipituudet ovat kasvaneet ja kuntarajat ylittavan
pendeldinnin maara on lisdantynyt. Toisaalta etdatydskentely ja monipaikkaisuus va-
hentavat liikkumisen tarvetta.

Raahessa tyopaikkaomavaraisuus on ollut jo pitkdan erinomaisella tasolla (115,4 %
vuonna 2018). Tyopaikkojen maara on 2010-luvulla vahentynyt yhteensa noin 800
tyopaikalla. Pitkaan jatkunut laskeva trendi muuttui vuonna 2018, jolloin Raaheen
saatiin 200 tyopaikkaa lisdaa edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2018 kaupungin
alueella oli yhteensa 10 655 tyopaikkaa. Tyopaikat ja palvelut keskittyvat keskustaa-
jaman alueelle ja siella erityisesti Terastehtaan (SSAB) ja sairaalan alueille seka ydin-
keskustaan. (SYKE 20214, Tilastokeskus 2021a)
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Kuva 15. Raahen tydpaikkaomavaraisuus suhteessa Kokkolaan, Ouluun, Kempeleeseen ja Ylivieskaan
1990-2019 (Tilastokeskus 2021a).

Raahesta pendeldi vuonna 2017 kunnan ulkopuolelle téihin 1151 henkil6a. Eniten Raahesta
pendeldidddan Ouluun (380 henkil6a), Siikajoelle (163) ja Oulaisiin (102). (SYKE 2021a)

Taulukko 3. Raahesta muihin kuntiin pendel6ivét v. 2017 (SYKE 2021a).

Pendeldintikunta Pendelbijien maara
Oulu 380

Siikajoki 163

Oulainen 102

Pyhajoki 92
Padkaupunkiseutu 72
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Kuva 16. Raahen tyépaikkojen mdérd v. 2017 tilastoruuduittain (250 m) (SYKE 2021a).
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Kuva 17. Raahen tuotanto- ja teollisuustyépaikat (Tilastokeskus 2018).
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Kuva 18. Raahen pdivittdistavarakaupat 2020 (Valvira 2020).
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Kuva 19. Raahen matkailu- ja ravitsemuspalvelut 2020 (Valvira 2020, Visitraahe.fi 2020).

Raahessa on 13 peruskoulua, joista 9 on alakouluja, 2 yldkouluja ja 2 yhtendiskouluja.
Koivuluodon alakoululla on kaksi eri toimipistetta. Alle 100 oppilaan alakouluja ovat
Jokelan (n. 90 oppilasta) ja Olkijoen (n. 70 oppilasta) koulut. (Raahen kaupunki 2021)
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Kuva 20. Raahen kouluverkko 2021 (Raahen kaupunki 2021).

Tuotanto

Raahen eri osien tuotantomaaria voidaan pyrkia vertailemaan ja arvioimaan yritysten
myynnin kautta. Analyysissa ei tall6in huomioida esim. yrityksen omaan kayttoon tai
varastoon valmistettua tuotantoa. Raahen yritysten euromaaraista tuotantoa
(vuonna 2018) havainnollistetaan seuraavassa kuvassa postinumeroalueittain Tilasto-
keskuksen liikevaihtotiedon perusteella.

Tarkastelussa ovat mukana yritykset/toimipaikat, jotka ovat toimineet yli puoli
vuotta (Raahessa) ja jotka ovat tyollistaneet enemman kuin puoli henkil6a tai tase
ylittaa 170 000 euroa tai joiden liikevaihto on ylittanyt vuosittain maaritellyn tilasto-
rajan. Maatiloista ovat mukana tilat, joiden maataloustulos on ylittanyt lilkkevaihdon
tilastorajan. Maatilataloudesta ei kuitenkaan ole mahdollista saada kattavasti liike-
vaihtotietoja. Liikevaihtotiedot kasittavat varsinaisen toiminnan myyntituotot, joista
on vahennetty myonnetyt alennukset, arvonlisavero ja muut valittémasti myynnin
maaraan perustuvat verot.
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Kuva 21. Liikevaihto Raahessa postinumeroalueittain 2018 (Tilastokeskus 2018)
4.3.3 Maatalous
Raahen maatilat ovat jakautuneet melko tasaisesti kaupungin eri osiin. Vuonna 2020

Raahessa oli 171 toimivaa maatilaa, joista eldimia oli 41 tilalla. Viljelytilojen tuotanto-
suuntana on paaasiassa viljakasvien viljely. (Raahen kaupunki 2020)
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Kuva 22. Raahen maatilat v. 2020 viljeltdvén pinta-alan perusteella luokiteltuina (Raahen kaupunki
2020).
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Kuva 23. Raahen eldintilat v. 2020 pédédtuotantosuunnan mukaan jaoteltuina (Raahen kaupunki 2020).
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4.4 Liikenne

44.1

Autoliikenne

Raahen kaupungin alueella (Kantakaupunki, Pattijoki) maanteiden liikenneverkon
rungon muodostavat valtatie 8, kantatie 88 ja kantatie 86, joita tdydentavat kaupun-
gin sisdisen liikenteen Siikajoentie (mt813), Kokkolantie (mt 8103) ja Sotaplanssintie
(pt 18584) — Ouluntie (mt 8104) — Ratakatu — Rautaruukintie (pt 18582). Vihannin
alueella vaylarungon muodostavat kantatie 88 ja 86 seka maantie 790.

Autoliikenteen verkko on verrattain selked, jasennelty ja liikenne sujuu verkolla koh-
talaisen hyvin.

Raahen tieverkon valtasuoni on valtatie 8. Valtatien kehittamistoimenpiteita on
suunniteltu jo runsaat 30 vuotta. Viime vuosina toimenpiteita on padsty myos toteut-
tamaan. Valtatieta 8 kehitetaan jatkossakin nykyiselld paikallaan. Varautumista ohi-
tustiehen ei tarvita. Vaiheittain toteutettavien parantamistoimenpiteiden ajoituksen
lahtokohtina ovat liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden turvaaminen, hen-
kilo- ja tavarakuljetusten palvelutason varmistaminen, elinkeinoeldman toiminta-
edellytyksien edistaminen sekd maankayton kehittdminen.

Tieverkko
= Kantatie | Valtatie
Seututie | Yhdystie
Katu

Vesialueet
Taajama

[ suunnittelualue t

Aineisto: MML, Maastokartta

Kuva 24. Raahen tieverkko (MML, Maastokartta 2021).
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Kuva 25. Keskimddrdinen vuorokausiliikenne (KVL) Raahen alueella (Véyldvirasto 2019).

Joukkoliikenne

Raahen keskeisilla alueilla hoidetaan paikallisliikennetta useilla linjoilla. Linjat palve-
levat paaosin koulu- ja tydomatkaliikennetta. Vuorovali keskeisillakin alueilla on kor-
keintaan yksi vuoro tunnissa. Keskustan ja terdstehtaan valilla on tihedvuoroisempaa-
kin lilkkennetta. Arkisin raahelaisia palvelee myos palveluliikenne. Paikallisliikennetta
taydentavat seutu- ja kaukoliikenne.

Seutu- ja kaukoliikenteen osalta on laadittu Raahen seudun joukkoliikenteen palvelu-
taso- ja linjastosuunnitelma 2020, jossa on maaritelty joukkoliikenteen palvelutaso
seka laadittu joukkoliikenteen linjasto 7.6.2021 alkavaa sopimuskautta varten. Tata
tyota on ohjannut Raahen seudun alueellinen joukkoliikennetyéryhma, johon kuulu-
vat edustajat Raahen seudun kunnista, Pohjois-Pohjanmaan liitosta, Raahen koulu-
tuskuntayhtymasta, Raahen porvari- ja kauppakoulusta, Raahen seudun hyvinvointi-
kuntayhtymasta seka Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuk-
sesta. Suunnittelualueena on ollut Raahen seudun kunnat sekd Oulu-Raahe, Oulu-
Oulainen seka Oulainen-Pyhajoki -yhteysvalit.

Raahen keskeisilld alueilla matkat ovat suhteellisen lyhyita, joten ‘normaali’ paikallis-
lilkenne yhdistettyna perinteisiin lipun hintoihin ei ole houkutteleva vaihtoehto oman
auton kaytolle. Kdytannossa Raahe on keskeisilla alueilla kavely-, pyoraily- ja auto-
kaupunki. Joukkoliikenne on ’pakkokayttdjien’ lilkkumismuoto. Raahen keskeistenkin
alueiden joukkoliikenne tarvitsee kehittamista. Jo aiemmin Raahen joukkoliikennetta
on esitetty kehitettavaksi keskeisilla alueilla cityliikennetyppiseksi puolen tunnin vuo-
rovalilla normaalia linja-autokalustoa pienemmalla kalustolla ajettavaksi liikenteeksi.
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Toisena Raahen joukkoliikenteen kehittamisen runkoratkaisuna on esitetty kehitetta-
vaksi Pattijoki—keskusta—SSAB-akselin joukkoliikennetta.

Haapajoki

‘:’ Piehinki

anti&f
Vihanti &/

Joukkoliikennereitit

Raahen sisaiset reitit

Muut reitit
Taajama
[ Suunnittelualue
t 0 10 km
Aineisto: Vallu, Matka.fi

Kuva 26. Joukkoliikennereitit Raahessa (Vallu 2021).

Pyoriliikenne ja jalankulku

Raahen keskeisilla alueille pyoraliikenteen ja jalankulun vaylaverkko on varsin kattava
ja palvelee nykyisia liikkumistarpeita hyvin. Aikaisemmissa suunnitteluprosesseissa
on tunnistettu yhteyspuutteita, joita on vahitellen pystytty poistamaan. Vaylaverkolla

on toteutettu kattava opastus, mika helpottaa verkolla liikkumista ja edesauttaa ver-
kon tehokasta kayttoa.

Keskeisten alueiden ulkopuolella pyoraliikenteen vaylat ovat padasaantoisesti valtion
yllapitamien maanteiden yhteydessa.
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Jalankulku- ja pyoratiet
= Jalankulku- ja pybrétie

Vesialueet
[ suunnittelualue
Taajama

Aineisto: MML, Maastokartta t

Kuva 27. Jalankulku- ja pyérdtiet maantieverkolla (Maanmittauslaitos 2021).

Raskas liikenne

Raahessa on runsaasti yrityksia, jotka tuottavat tieverkolle raskasta liikennettd. Mer-
kittdvin on luonnollisesti SSAB. Raahessa on myds suuria kuljetusyrityksid ja raskasta
konepajateollisuutta. Raskaan liilkenteen sujumisessa ei ole suuria puutteita.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenne palvelee teollisuutta ja satamaa. Henkil6liikennetta Raahen keskus-
taan ei ole, vaan henkil6liikenteen asema sijaitsee Vihannin taajamassa.

Lentoliikenne

Raahea lahin lentoasema sijaitsee Oulussa. Raahen ja Oulun valinen liikenne hoide-
taan kutsutaksilla.

Laivaliikenne ja satama

Raahen Lapaluodossa sijaitsee yksi kolmesta Pohjois-Pohjanmaan kauppa- ja teolli-
suussatamasta. Raahen sataman vaylasyvyys on 10 metrid, ja sen ulkomaan tavaralii-
kenteen kuljetusmaara oli n. 4,7 miljoonaa tonnia vuonna 2019. Raahen Satamassa
kdy vuosittain noin 600 laivaa. Se on Skoldvikin sataman jalkeen Suomen suurimpia
tuontisatamia. Raahen satamaan tuotiin vuonna 2019 yhteensa 3,9 miljoonaa tonnia
tavaraa. Muita kuljetusmaaraltaan suuria tuontisatamia ovat Helsingin satama (6,8
milj. tn.), Naantalin satama (3,9 mlj. tn.) ja HaminaKotkan satama (3,5 milj. tn.). (Sa-
lanne ym. 2017, Tilastokeskus 2021b)
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Raahen satama palvelee erityisesti metalliteollisuuden tarpeita. Muista maakunnan
satamista Oulu (ulkomaan tavaraliikenteen kuljetusmaara 2,4 milj. tn.) palvelee ensi-
sijaisesti metsd- ja kemianteollisuutta ja Kalajoki (0,5 milj. tn.) pddasiassa sahateolli-
suutta. (Salenne ym. 2017)

4.5 Luonto

4.5.1

Luonto

Luonnonsuojeluohjelma-alueet

[-: " Harjujen suojeluohjelma

[3::% Lintuvesien suojeluohjeima
Rantojensuojeluohjelma I Metso-ohjeima

Soidensuojeluohjelma Metsalain erityisen tarkeat elinymparistot
Pohjavesialueet Perinnebiotoopit
[T Pohjavesialue [ Perinnebiotoopit, paivitetty

Varsinainen muodostumisalue [ Perinnebiotoopit 1990-luku

Suojelualueet ja suojelualuevaraukset
Maakuntakaavan suojelualuevaraus

[7] Yksityiset luonnonsuojelualueet

224 valtion luonnonsuojelualueet
NATURA-alueet

Raahen luonnonympérist6

Raahe sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan lantiseen osaan, joka on alavaa ja
runsassoista aluetta. Metsista merkittava osa sijoittuu soille, joista suurin osa on oji-
tettu metsatalouskadyttoon. Metsista suuri osa on nuoria kehittyvia mantymetsia.
Harjujaksot muodostavat muusta ymparistosta poikkeavia alueita, jotka ovat myos
merkittavia pohjavesivarantojen ja luonnonympariston kannalta.

Raahen aluetta halkovat jokilaaksot, Olkijoki, Pattijoki, Haapajoki ja Piehinginjoki. Jo-
kien ja merialueen lisdksi vesialueita on vahan. Suurin jarvi on Haapajarven tekojarvi.
Pienialaisia jarvia ja lampia on kunnan keski- ja kaakkoisosassa. Maankohoamisranni-
kolla esiintyy myos kluuvijarvia.

Metsakohteet

Suot
Soidensuojelun taydennysehdotus
Soidensuojelu, vaihemaakuntakaava

Linnustoalueet

[C73 Kalajoki-Siikajoki muuttoreitti
Hanhikiven alue

Geologisesti arvokkaat alueet [] Hailuodon petoreitti Muut
Kallioalueet Pattijokisuun alue Vesialueet
“* Moreenimuodostumat Kansallisesti tarkeat lintualueet [ valtakunnanraja
Tuulirantakerrostumat Bl Kansainvilisesti tarkeat lintualueet [ Suunnittelualue 0 10 km

T R O A |

Kuva 28. Raahen alueen luontoarvot ja suojelukohteet (Birdlife 2020; GTK 2020; Metsdhallitus 2020;
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2020a, 2020b, 2020c; Suomen lajitietokeskus 2021; SYKE 2020a,
2020b).
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Rannikkoalueella luonnonymparistd muodostaa maankohoamisen vaikutuksesta vyo-
hykkeita. Raahen edustalla rantaviiva siirtyy maankohoamisen vaikutuksesta alle 5 tai
5-10 metrid vuodessa (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2006). Saaria on vdhan ja ne ovat
pienid. Raahen alueella on kuitenkin Pohjanlahdella ainoa huomattava saaristo Rah-
jan ja Oulunsalon valisella alueella.

Suojelullisesti arvokkaimpia alueita ja luonnonymparistoja Raahen alueella ovat
maannousemarannikkoalueelle tyypilliset jatkuvasti muovautuvat luontotyypit.
Maannousema-alueella luonto muodostaa eri sukkessiovaiheessa olevia vyohykkeita.
Raahen alue on soista ja rannikkoalueiden suojeltujen luontotyyppien ja linnustoalu-
eiden lisdksi suojelukohteina on monipuolisia luonnontilaisen kaltaisia ja ldhteisia
soita. Harjumuodostumat vaikuttavat alueen luontoon ja esimerkiksi ldhdealueiden
muodostumiseen. Arvokkaita ja suojeltuja ymparistoja loytyy myos alavien jokilaak-
sojen niityiltd ja lehdoista.

Rannikon ja suoalueiden luontotyypit tarjoavat elinymparistdja monille uhanalaisille
kasvi- ja eldinlajeille. Etenkin rannikkoseutu kasittda seka pesivan ettd muuton aikana
levahtavan linnuston kannalta merkittavia alueita. Rannikkoa myotéilee Kalajoen—
Siikajoen muuttoreitti. Raahen eteldosaan yltda linnustollisesti arvokas Hailuodon
alue ja rannikon pohjoisosa lukeutuu Hailuodon petoreittiin. Olkijokisuun—Pattijoen
pohjoispuolelle sijoittuu linnustonsuojeluohjelmaan kuuluva ranta-alue.

Raahen saariston ja Pattijokisuun ymparistdssa on myos maisemansuojeluohjelmaan
sisaltyvia alueita. Raahen alueella on my0ds pohjois- ja itdosassa arvokkaita tuuli- ja
rantakerrostumia. Itdisimmat tuuli- ja rantakerrostumat ovat koko itdistd Raahea hal-
kovan harju- ja pohjavesimuodostuman itdisimmassa paassa, joka sisaltyy myos har-
jujensuojeluohjelmaan.

Raahe sijoittuu Suomen kasvimaantieteellisessa aluejaossa sekda metsakasvillisuusja-
ossa keskiboreaalisen vyohykkeen Pohjanmaan lohkolle, etelaboreaalisen vyohyk-
keen pohjoisrajan tuntumaan. Raahen metsaalueet ovat paaosin metsatalouskay-
tOssa ja merkittava osa soista on ojitettu ja metsitetty. Maankohoamisen myéta ran-
nikolla on varhaisten sukkessiovaiheiden luontotyyppeja. Vasta etadampana ranni-
kosta voi esiintya vanhempia metsaalueita ja soita. Luonnontilaisina sailyneiden alu-
eiden osalta tama sukkessiovaiheiden sarja voi lisdta monimuotoisuutta, mutta ranni-
kon vybhykkeinen luonto on jatkuvassa muutoksessa. Etenkin sukkession alkuvai-
heen ymparistot kuten niityt vaativat yllapitavaa hoitoa, kuten laidunnusta, sailyak-
seen. Laidunnushoitoa onkin toteutettu joillakin suojelu- ja Natura-alueilla.

Ekologisen verkoston katsotaan muodostuvan laajoista yhtenaisista luonnonalueista,
tyypillisesti metsaalueista, seka niiden valisistd yhteyksistd. Raahen vanhemmat met-
sdalueet eivat muodosta kovin laajoja kokonaisuuksia. Asutusta on vahan ja metsa-
alueita pirstovat tiet ja pellot seka hakkuut, jotka eivat pysyvasti esta lajiston liikku-
mista tai yhtendisen luonnonympariston palautumista. Raahen keskusta-alue seka
terastehtaan alue muodostavat paikallisesti katkon viheryhteyksiin rannikolta sisa-
maahan, mutta taajama-alueen pohjois- ja eteldapuolelta on myds rannikolla vield laa-
jasti rakentamattomia alueita. My6s jokien ja muiden virtavesien varret muodostavat
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monien lajien kannalta merkittavia yhteyksia rannikon ja sisamaan valilla. Maannou-
semarannikon vyohykkeisyys vaikuttaa rannikkoalueella luonnonymparistdjen sijoit-
tumiseen tietyille vyohykkeille, jolloin niiden sailyminen ja yhteydet liittyvat maan-
kayttoon rannikon laheisyydessa.

Raahen alueelle sijoittuvat tai ulottuvat pohjavesialueet ovat: Palokangas—Selanmaki
(11582051A ja B), Koivulankangas—Keltalankangas (11708051), M&éykkyla—Manty-
lampi (11926001), Vihanninkangas (11926002) Alpua—Lumijarvi (11926003) ja Lukka-
roistenpera (11926004). Kaikki mainitut alueet ovat vedenhankinnan kannalta tar-
keita pohjavesialueita (I-luokka). Ne sijoittuvat samaan muodostumaketjuun Raahen
pohjoisosaan, jossa muodostumat jatkuvat pitkittdin rannikolta kaakkoon kohti sisa-
maata. Pohjavesialueet ovat muodostuneet jadkauden muodostumien mukaisiksi ka-
peiksi ja pitkiksi ketjuiksi. Pohjavesialueiden kaakkoispdassa on harjujensuojeluoh-
jelma-aluetta. Raahessa on tehty pohjavesien suojelusuunnitelmat Palokangas—Se-
lanmaki-pohjavesialueelle ja Vihannin harjujaksolle, joka sisdltda pohjavesialueet
Moykkyla—Mantylampi, Vihanninkangas ja Alpua—Lumijarvi. Raahessa kaikki yhdys-
kunnan kayttama vesi on pohjavetta.

Raahen alueen luontotietoja on koottu Suomen ymparistokeskuksen avoimista paik-
katiedoista ja uhanalaisten lajien Elidlajit-tietokannasta. Arvokkaan lajiston ja arvok-
kaiden elinymparistdjen esiintymista on tarkasteltu myos lajitietokeskuksen ja Met-
sahallituksen paikkatietoaineistoista. Linnustoa koskevia tietoja on koottu Birdlifen
valtakunnallisesti (FINIBA) ja kansainvalisesti (IBA) arvokkaiden linnustoalueiden ra-
jaustiedoista sekd maakunnallisesti arvokkaiden linnustoalueiden (MAALI) rajaustie-
doista. Raahen alueella tehdyt viimeaikaiset luontoselvityksen keskittyvat alueille,
joille kohdistuu maankayttopainetta, kuten yleis- ja asemakaavoitettavat alueet ja
maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimapuistojen alueet.

Natura 2000 -alueet

Natura-verkosto on yksi merkittavimmista keinoista, jonka avulla EU pyrkii pysaytta-
maan luonnon monimuotoisuuden kadon alueellaan. Alueet on liitetty Natura 2000 -
verkostoon alueiden luontoarvojen turvaamiseksi. Natura-verkoston SAC-alueet tur-
vaavat niilla esiintyvia Natura-kortissa listattuja luontodirektiivin mukaisia luonto-
tyyppeja ja SPA-alueet turvaavat niilla esiintyvia suojeluarvoiksi listattuja lintudirektii-
vin lintulajeja, joihin voi lukeutua seka pesimalinnustoa etta alueella levahtavaa
muuttolinnustoa. Natura-alueiden suojeluarvojen heikentaminen tai havittaminen on
kiellettyda. Myos alueen ulkopuolella tehtavat toimenpiteet ja hankkeiden yhteisvai-
kutukset tulee huomioida.

Raahen alueelle sijoittuvat seuraavat Natura-alueet:

Raahen saaristo FI1104600 SAC/SPA (2240 ha). Raahen saaristo on Pohjanlahdella
ainoa huomattava saaristo Rahjan ja Oulunsalon valisella alueella. Kohde on voimak-
kaalla maankohoamisalueella, mikd muuttaa maastonmuotoja jatkuvasti. Saarten
rannat ovat kivikkoisia ja louhikkoisia, mutta my&s hiekka- ja niittyrantoja esiintyy.
Suuremmissa saarissa on kehittyvia metsia ja lehtoa. Lampaat laiduntavat osaa saa-
rista. Saarilla esiintyy uhanalaista kasvillisuutta. Linnustollisesti arvokkaimpia alueita
ovat vahdkasvuiset ja puuttomat riutat. Alue on vahasaaristoisella alueella tarkea
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saaristoluonnon ja maankohoamisrannikon luontotyyppien ja lajien suojelun kan-
nalta.

Olkijokisuu—Pattijoen pohjoishaara FI1103400 SAC/SPA (202 ha). Kohde kasittaa suo-
jaisan merenrantaniittyalueen Pohjanlahden rannalla. Alavalla alueella on suhteelli-
sen laajoja niittyalueita, joita on hoidettu laiduntamalla. My6s hiekkarantaa, -sarkkia
ja dyynimuodostumia esiintyy. Alueen linnusto on monipuolinen ja runsas ja Olkijo-
kusuu on myos valtakunnallisesti arvokas lintuvesi.

Rytilammen alue ja Arkkukari FI1104605 SAC (19 ha). Rytilammen ymparistd on rehe-
vaa ja monimuotoista suoaluetta, joka on merkittava lehtoisten soiden ja uhanalais-
ten putkilokasvien esiintymispaikka. Arkkukari on pienialainen mutta arvokas lahtei-
nen ja lettoinen suo.

Puntarimaki FI1104603 SAC (4 ha). Kohteelle sijoittuu avoimia ja puustoisia suoalu-
eita. Sen arvoa nostaa myos lahteisyys. Alue on pienehk6, mutta luontotyypeiltdan ja
lajistoltaan arvokas. Raahen seudun ainoa velttosaraesiintyma sijoittuu alueelle.

Viitajarven alue F11104601 SAC (25 ha). Pieni, mutta kasvillisuudeltaan ja lajistoltaan
arvokas alue sijaitsee Haapajarven tekojarven rannalla ja sitd halkoo Raahe-Vihanti
maantie. Alueella on lettoisia ja luhtaisia soita seka lahteikko, jolla kasvaa lettorikkoa.
Alueen keskiosassa on samea ja reheva Viitajarvi. Pienialaisuuden vuoksi kohde on
herkka ymparoivien alueiden muutoksille.

Jouttineva FI1104604 SAC (12 ha). Alue on pieni reheva lettosuo, joka on merkittdva
uhanalaisten lettokasvien esiintymisalue. Suon itareunalla on ldhteita.

Ldhdeneva FI1000036 SAC (21 ha). Alue on pieni ravinteinen suo, jolla esiintyy useita
uhanalaisia putkilokasveja, joiden kasvupaikkaan vaikuttaa suon keskustan ldhteen
tuomat ravinteet. Suolla on pitkia hiekkaharjuja ja karuja saarekkeita. Lahdeneva
kuuluu myos valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan.

Hanhelan joenvarsilaitumet FI1106200 SAC (1,1 ha). Alue on Piehinkijokivaressa si-
jaitseva niittyja ja vaihettumis-/rantasuota kasittava perinnemaisemakohde. Alue on
edustava mutta pienialainen.

Vaippaneva FI11106201 SAC (91 ha). Alue sijoittuu Ala-Vuolujarven lansipuolelle.
Kohde kasittdaa monipuolista suoluontoa korpi, luhta ja lettoalueita. Vaippanevalla on
metsdsaarekkeita ja avosuota ei ole juurikaan Alue sisadltyy myo6s soidensuojeluohjel-
maan.

Pitkdasneva F11103402, SAC (567 ha). Suoalue sijoittuu keidassuovyohykkeelle ja sen
kehittyminen on alkanut maankohoamisen myo6ta alueen kohottua meresta. Kohde
on aapasuon ja keidassuon muodostamaa monipuolista suoymparistéa. Alueen lansi-
osassa on Pitkasjarvi, jonka eteldapuolella on Pitkdaslahde niminen erikoinen lahde-
kumpu.

Kuljunmaen niitty FI1104602 SAC (2,1 ha). Kohde sijaitsee terastehdasalueen kaak-
koispuolella ja koostuu kahdesta kuusi- ja koivumetsikdiden reunustamasta pyoreala-
kisesta kumpareesta. Alueen perinnemaisematyypit ovat ketoa ja niittyad. Lampaat
laiduntavat alueella.
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Siikajoen lintuvedet ja suot FI1105202 SCA/SPA (2067 ha). Alue on paaosin Siikajoen
puolella, rannikon laheisyydessa, mutta pieni osa yltda Raahen puolelle. Kohteen osa-
alueet muodostavat monimuotoisen maankohoamisrannikon luontotyyppien koko-
naisuuden. Alue on kasvistollisesti ja linnustollisesti erittdin arvokas ja sen kehitysta
on tutkittu pitkaan (1890-luvulta saakka). Hummastinjarven alueen ojittamattomat
suoalueet sisdltavat edustavan sarjan nuoria rannikkosoita. Erityisesti alueen alempi
osa on tutkimuksen kannalta arvokas. Alue on laajin maankohoamisrannikolta tun-
nettu luonnontilainen suokokonaisuus, jolla on tarked maakunnallinen merkitys
uhanalaisille kasveille. Hummastinjarvien alueen sailymien vesitaloudeltaan luonnon-
tilaisena ja yhtenaisena vaatii riittavan laajojen suoalueiden sailyttamista ojittamat-
tomina eri korkeusvyohykkeilla.

Luonnonsuojelualueet ja suojeluohjelma-alueet

Raahen luonnonsuojelualueet kasittavat saariston ja rannikon luontotyyppeja, suo-
luontoa, vanhoja metsia ja linnustollisesti arvokkaita alueita. Useat luonnonsuojelu-
alueista ovat osin paallekkaisia Natura-verkostoon liitettyjen alueiden kanssa.

Rantavyohykkeen ldheisyydessa suojelualueet kasittavat maannousema-alueen ar-
vokkaita luontotyyppeja. Rantavyohykkeen suojelualueet ovat jatkuvassa muutok-
sessa maan kohotessa. Eri sukkessiovaiheiden arvokkaita luontotyyppeja on muodos-
tunut vyohykkeittdin. Korkeusvyohykkeita noustessa myos sukkessiovaiheet muuttu-
vat, ollen kauempana rannikosta pitemmalld. Samoin suoymparistdt ovat vanhempia
etadmpana rannikosta. Suuri osa maa-alasta on maa- ja metsatalouskaytossa. Luon-
nontilaisina suojellut alueet ovat paaasiassa melko pienialaisia. Pienialaisiin kohteisiin
vaikuttaa helpommin myos niiden rajojen ulkopuolella tapahtuva maankaytto ja esi-
merkiksi joidenkin suojeltujen suokohteiden ja |lahdeymparistojen vesitalouteen ovat
vaikuttaneet ymparoivien alueiden ojitukset.

Suojelualueet sijoittuvat erilleen ja laajimmat toisiinsa kytkeytyvat tai lahekkain si-
joittuvat suojelualueet ovat rantavyohykkeen laheisyydessa ja saariston alueella,
muuten kohteet ovat varsin erilldaan. Maakuntakaavassa on osoitettu soidensuoje-
luun laajempia suojelualuekokonaisuuksia Raahen etela-, keski- ja itdosista. Alueet
ovat maakuntakaavassa suojelualuevarauksina. Ndiden lisdksi Raahen alueella on
kaksi laajempaa soidensuojeluohjelman suoaluekokonaisuutta. Lisdksi pitkittdisen
pohjavesialueen kaakkoisimmassa paassa on harjujensuojeluohjelma alue. Harjujen-
suojeluohjelma-alueen yhteydessa seka myos rannikon laheisyydessa Raahen alueen
pohjoisosassa on myos arvokkaita tuuli- ja rantakerrostumia.

Raahen saariston luonnonsuojelualue (YSA118317) suojelee osan samannimisesta
Natura-alueesta. Aluerajauksen sisalle sijoittuu myos aiemmin perustettu Raapakan
luonnonsuojelualue (YSA111439). Merialueelle sijoittuu myos Jyryn saaren luonnon-
suojelualue (ESA110018).

Takarannan merenrantaniitty ja dyyni (LTA110013) on Pyhdjoen ja Raahen rajan
ranta-alueelle sijoittuva luontotyyppien suojelukohde. Rantavydhykkeen luontotyyp-
pien suojelukohteita ovat myos Juholanrannan merenrantaniitty (LTA110005), Kulta-
lanlahden merenrantaniitty (LTA203231), Mikonkarinlahden merenrantaniitty
(LTA202065).
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Rantavyohykkeen ldheisyyteen sijoittuvia suojelualueita ovat myos Pikku-Haapajoen
luonnonsuojelualue (YSA204934), Harvakivikon luonnonsuojelualue (YSA206469) ja
Uimarannan luonnonsuojelualue (YSA204935).

Siikajoen ja Raahen raja-alueelle sijoittuu laajemmin Siikajoen puolella oleva useiden
suojelualueiden muodostama kokonaisuus: Hietaniitynlahden luonnonsuojelualue
(Raahen alueelle sijoittuvat osa-alueet: YSA118343, YSA203856, YSA203856,
YSA200114 ja YSA200115) ja Raution luonnonsuojelualue (YSA118339).

Arkkukari on my6s Natura-alueisiin liitetty pienialainen alue, joka kasittaa viisi suoje-
lualueen rajauspaatosta (YSA201309, YSA201310, YSA201313, YSA201317 ja
YSA204937), Rytilammen luonnonsuojelualue (YSA112900 ja YSA201318). Puntarin-
madaen luonnonsuojelualue (YSA201319, YSA201312 ja YSA204936). Viitajarven
(YSA117763, YSA117764, YSA117783 ja YSA1177823), Aijdlinmetsin (YSA204933),
Maunulan (YSA205783) luonnonsuojelualueet seka Viitamaa (YSA207540) sijoittuvat
Haapajarven tekojarven pohjoispuolelle. Rytilammen, Puntarimaen ja Viitajarven alu-
eilla on myos Natura-aluerajaukset.

Etaammalla rantavyohykkeestd on pienialaisia suojelualueita, jotka kasittavat erityi-
sesti merkittdvia suoluontokohteita, mutta myos muita arvokkaita luontotyyp-
pialueita. Nevanpera (YSA232388), Jouttinevan luonnonsuojelualue (YSA117765),
Ldhdenevan luonnonsuojelualue (YSA117785 ja YSA204860), Kivimaki (YSA232187),
Pihlajakosken luonnonsuojelualue (YSA204861), Ahmanevan luonnonsuojelualue
(YSA117442), Metsdrannan luonnonsuojelualue (YSA206518), Kalmastin mannikon
luonnonsuojelualue (YSA112870) ja Soramaen luonnonsuojelualue (YSA 113144 ja
YSA113257).

Happamat sulfaattimaat ja pilaantuneet maa-ainekset

Raahen rannikkoalueen laheisyydessa on vanhan Litorinameren pohjan alueella osin
riski happamien sulfaattimaiden esiintymisesta. GTK:n paikkatietoaineistossa on esi-
tetty happamien sulfaattimaiden esiintymistodennakoisyys.

Pilaantuneiden maiden mahdollisia esiintymispaikkoja on osoitettu Suomen ymparis-
tokeskuksen yllapitamassa maaperan tietoaineistossa. Raahen alueella mahdolliset
pilaantuneet maat keskittyvat keskusta-alueelle seka asutuskeskusten laheisyyteen.
Yksittdisia riskikohteita on myds teiden varsilla.
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| Kohtalainen
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Kuva 29. Happamat sulfaattimaat ja mahdolliset pilaantuneen maaperdn kohteet (GTK 2020; SYKE
2021b).

4.6 Kulttuuriymparisto ja maisema

Raahe kuuluu osaksi Pohjois-Pohjanmaan jokiseudun ja rannikon maisemamaakun-
taa. Maasto on alavaa ja tasaista. Maisemaa rytmittamat kohtisuorasti mereen laske-
vat virrat ja jokilaaksot, seka niiden lomaan sijoittuvat viljellyt seudut (Ymparistomi-
nisterié 1992). Raahen kaupungin alueella sijaitsee useita kulttuurillisesti ja maise-
mallisesti arvokkaita alueita. Raahe sijoittuu Perameren rannikolle ja kaupungin eri-
tyispiirteena on kohoava rannikko, joka vaikuttaa alueen rakenteeseen ja maisema-
kuvaan. Raahen alueelta on l6ydetty useita muinaisjaanndksia. Alueella on muinais-
rantoja, joiden ymparille asutus on aikanaan kehittynyt. Historiallisen asutuksen
osalta on nakyvissa vyohykkeisyys ja sijoittuminen silloisille rannikkoalueille ja kulku-
yhteyksien varsille.

Lahtotietoina maisema- ja kulttuuriasioissa on kdytetty Museoviraston valtakunnalli-
sia aineistoja, joita ovat valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY), suojellut rakennukset seka muinaisjaannokset. Lisaksi tydssa on tarkasteltu
Pohjois-Pohjanmaan voimassa olevan maakuntakaavan maisema- ja kulttuuriaineis-
toja kuin myo6s Pohjois-Pohjanmaan alueelle laaditun maakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitys- ja tdydennysinventoinnin 2013—-2015 ja Pohjois-Pohjan-
maan rakennettu kulttuuriympariston paivitysinventoinnin tietoja. Muinaisrantojen
sijoittumista on tarkasteltu GTK:n aineiston pohjalta.
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Kuva 30. Kulttuuri- ja maisema-arvot Raahen kaupungin alueella sekd niiden sijoittuminen tuulivoima-
puistoihin ndhden (GTK 2020; Museovirasto 2020; Pohjois-Pohjanmaan liitto 2021).

4.6.1 Kulttuuriymparisto

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot

Raahen kaupungin alueella sijaitsee useita valtakunnallisesti merkittaviksi tunnistet-
tuja kulttuuriymparistoja (RKY):

e Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit
e Raahen rautatieasema ja tullikamari

e Raahen seminaari

e Pohjanmaan rantatie

e Pattijoen silta

e Saloisten kellotapuli

e Lampinsaaren kaivosyhdyskunta

e Iso-Kraaselin ja Taskun tunnusmajakat
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RKY-alueet sijaitsevat padasiassa Vanhan Raahen ymparistdssa, Raahen saaristossa
sekd Lampinsaaren alueella. Vanhan Raahen alueella sijaitsevat hyvin sdilyneet puu-
talokorttelit, jotka ovat rakentuneet paaosin 1800-luvulta Raahen kaupunkipalon jal-
keen (Museovirasto 2009a). Puukorttelialueen ldhiymparistoon sijoittuu lisdksi Raa-
hen seminaari sekd Raahen rautatieasema ja tullikamari. Mantereen lisdksi my6s saa-
ristoon sijoittuu Iso-Kraaselin ja Taskun tunnusmajakat, jotka muodostavat valtakun-
nallisesti merkittavan kulttuuriympariston ja ovat olennainen osa Raahen meriliiken-
teen historiaa (Museovirasto 2009b).

Lisdksi Raahen rannikkoalueelle sijoittuu yksi Suomen historiallisesti arvokkaista tie-
linjoista, Pohjanmaan rantatie, joka on aikoinaan kulkenut Turusta Tukholmaan Poh-
janlahden ympari (Museovirasto 2009c¢). Pohjanmaan rantatiestd on hyvin sdilynyt
joitakin tieosuuksia ja lisaksi Pattijoella on sdilynyt vanha kiviholvisilta, joka on yksi
Tiehallinon valitsemista museosilloista (Museovirasto 2009d).

Raahen rannikkoseudun lisaksi kaupungin itdosaan sijoittuu Lampinsaaren kaivosyh-
dyskunnan alue, joka on tarkeéa osa alueen historiaa. Alueen metsien ja suoalueiden
keskelle perustettiin vuonna 1953 Outokumpu Oy:n kaivosyhdyskunta palveluineen
ja asuinalueineen (Museovirasto 2009e).

Maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan pdivityksen yhteydessa paivitysinventoitiin
myo6s maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot. Valtakunnallisesti
merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen lisdksi Raahen alueelle sijoittuu
useita maakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistéja. Naiden maakunnallisesti
arvokkaiden kulttuuriymparistojen tiedot ovat peraisin paivitysinventoinnin aineis-
tosta (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2015a):

e Merikatu ja Velkapera: Yhtendinen jalleenrakennusajan puutaloalue. Alueen
asemakaava on perdisin vuodelta 1930 ja rakennuskanta paaosin jalleenra-
kennusajalta.

e Miljoonapera: Yhtendinen puutaloalue, jonka asemakaava on vuodelta 1930
ja joka on rakennettu paaasiassa 1950-luvulla.

e Haaralan hautausmaa
e Yrityspera: 1900-luvun alkupuolelta periytyvien pihapiirien asuntoalue.

e Alpuan raitti: Alpuan harjulle rakentuneen kylan vanha maantie, josta avau-
tuu nakymia ymparoivaan viljelysmaisemaan.
e llveskorven raitti: Pienipiirteinen ja viehattava kylaasutus on tukeutunut raitin

varrelle.

e Lapaluoto ja Ratavartijan talo: Lapaluoto on yhtenainen, ruutukaavalle 1900--
luvun alkupuolella rakentunut puutaloalue. Ratavartijan talo sijaitsee Lapa-
luotoon ja terastehtaalle johtavien ratojen risteyskohdassa. Talo on 1900-lu-
vun alkupuolella rakennettu pieni jugend-tyylinen talo.

e Preiskarin huvilat: Alue kasittdaa 1800-luvun lopulta periytyvan huvilayhdys-
kunnan, jossa on useita kookkaita hirsirakenteisia kesdasuntoja.

35



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

4.6.2

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

e Ulko-Fantti: Kalastajien ja kauppiaiden varastoaittojen ja makasiinien sijoitus-
paikka, joka 1900-luvun alussa muuttui huvila-alueeksi.

e Mestauskallion Rautaruukin Harjatalot: 1970-luvun puolivalissa rakentunut
pieni yhtendinen alue.

e Ollinsaari: Alue on maakunnan edustavin 1960-luvun |dhio.
e Mikonkari: Alue on vanha kalastuskyla.

e Pattijoen kirkonmaki: Alue muodostaa historiallisesti monikerroksellisen ja
puistomainen idyllinen kokonaisuus.

e Saloisten kirkonmaki: Arvokas ja idyllinen, eri-ikaisista kirkollisista rakennuk-
sista muodostuva kokonaisuus.

e Saloisten raitti: Raitin ymparilla olevat maet muodostavat rannikkoseudulle
epatyypillisen makimaiseman, jossa on pirstaleisia kokonaisuuksia vanhaa ra-
kennuskantaa jaljella.

Yhteenveto

Raahen kaupungin kulttuuriarvot keskittyvat paaasiassa rannikkoalueelle ja Vanhan
Raahen ymparistoon, mutta maakunnallisia arvoja on tunnistettu myds muualta Raa-
hen alueelta. Valtakunnallisesti merkittavista kulttuuriymparistoistd Lampinsaaren
vhdyskunnan alue korostuu kaupungin itdosassa. Kaupungin kulttuuriarvot kuvasta-
vat selkeasti kaupungin historiaa ja sen eri vaiheita. Rannikkoalueen historialliset ker-
rostumat ovat arvokkaita Raahen kaupungin identiteetin kannalta. Muinaisjaannok-
sia tarkastelemalla on mahdollisuus ndhda, kuinka asutus on muuttunut maankohoa-
misen myota.

Maisema-alueet

Kulttuuriarvojen lisdksi Raahen kaupungin alueelle sijoittuu useampia maisemallisesti
arvokkaita ymparistoja. Pohjois-Pohjanmaan alueelle on laadittu maakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitys- ja taydennysinventointi vuosina 2013-2015,
jossa maisema-alueet on paivitetty (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2015b).

Maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi on arvotettu Vanha Meri-Raahen
alue. Maisema-alueiden paivitysinventoinnissa alueen rajausta on hieman paivitetty
ja alue on nimetty Raahen saaristoksi ja merimaisemaksi. Tama Perdameren rannikko-
alue muodostaa monimuotoisen maisemakokonaisuuden, joka koostuu niemien ja
lahtien vaihtelevasta ja suojaisesta ymparistosta. Alue on myds suurimmaksi osaksi
Natura-aluetta, ja siella kasvaa arvokkaita uhanalaisia ja vaarantuneita kasvilajeja.
Raahen saariston ja merimaiseman alueelle sijoittuu lisaksi paljon kulttuurihistorial-
lista rakennuskantaa.

Paivitysinventoinnissa uusina maakunnallisesti arvokkaina maisema-alueina on tun-
nistettu Kastellin jatinkirkko ja Pattijoen kulttuurimaisema. Kastellin jatinkirkko sijait-
see Linnankankaalla. Alue on kivikauden lopulla ollut meresta kohoava saari, joka si-
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jaitsee nykyadan noin 13 kilometrin paassa rannikosta. Alueella sijaitsee Kastellin jatin-
kirkon valtakunnallisesti merkittava muinaisjdannoskohde ja sen ymparisté on maari-
telty maakunnallisesti arvokkaaksi maisemakohteeksi.

Toinen uusi maakunnallisesti arvokas maisemakohde on Pattijoen kulttuurimaisema,
joka on metsiin rajautuva avara viljelymaisema. Peltolohkojen vilissa kiemurtelevat
vanhat tiet. Lisaksi alueelle sijoittuu arvokasta vanhaa rakennuskantaa.

Tunnistettujen maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden lisdksi Raahen kun-
nan alueella on useita laajoja avoimia yhtenaisia peltoalueita, joiden muodostamat
kokonaisuudet voidaan nahda maisemallisesti arvokkaina. Kaupungin erityispiirteena
ovat alavat avoimet alueet, joiden sdilymiselld voidaan vahvistaa tata ominaispiir-
retta. Lisaksi rannikkoseutu on myds maisemallisesti arvokasta aluetta, jonka muu-
tokset luovat kiinnostavan dynaamisesti muuttuvan maiseman.

4.7 Virkistys

4.7.1

Virkistysarvot

Merenkohoamisrannikkokaupunkina Raahe omaa erityislaatuisia virkistys- ja matkai-

luarvoja. N&itd arvoja on tarkasteltu luonto-, kulttuuri- ja maisema-aineistoihin poh-
jautuen.

Rannikkokaupunkina Raahe on mantereen lisdksi hyvin saavutettavissa merelta kasin.
Raahen rannikkoalue koostuu monista merkittavista luonto- ja kulttuuriarvoista,
jotka ovat osittain nivoutuneet yhteen. Jatkuvasti muuttuva rannikkoalue tarjoaa
mielenkiintoisen matkailun- ja virkistyksen vetovoimakohteen. Rannikko ja sen muu-
tokset voivat toimia myods kiinnostavan oppimisymparistona esimerkiksi koululaisille.

Rannikon lisdksi Raahen itdosaan sijoittuu Lampinsaaren kaivosyhdyskunta, joka kult-
tuurihistoriallisesti merkittavana ymparistona voi palvella matkailun vetovoimateki-
jana. Lampinsaaren alueen ymparistd6n sijoittuu myods useiden virkistysreittien ver-
kosto, joka tarjoaa alueella retkeilymahdollisuuksia.

Raahe on alueena alavaa peltojen ja soiden vuorottelemaa ymparistda, joiden valissa
sijaitsee jokisuistoja ja pirstaleisia vanhojen metsien alueita. Jokisuistot ovat arvok-
kaita virkistys- ja luonnonymparist6ja. Vanhat metsaalueet tarjoavat puolestaan po-
tentiaalin virkistyksen kehittamiseen alueella, jos alueet paasevat rauhassa kehitty-
maan yhtenaisiksi metsaalueiksi. Lisaksi muusta ymparistosta poikkeava harjujakso
kohoaa loivasti Raahen koillisosassa. Harjumuodostumajakso on potentiaalinen vir-
kistyksen vetovoimatekija.
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Kuva 31. Raahen virkistysarvokartta (Lipas 2020; Museovirasto 2020, SYKE 2020).

Hiljaiset alueet

Miellyttava aaniymparisto ja hiljaisuus edistavat monin tavoin ihmisten hyvinvointia.
Hiljaisilla alueilla on vain vahan tai ei lainkaan ihmisten toiminnasta aiheutuvaa me-
lua. Vallitsevina ovat luonnon danet. Alueiden hiljaisuutta voidaan arvioida seka aani-
tason etta ihmisten kokemusten perusteella. Raahen alueelle tehty paikkatietoana-
lyysi pohjautuu Maria Niemen (Niemi, 2016) tekemaan opinnaytety6hon ja aiempiin
kunnissa ja maakunnissa tehtyihin selvityksiin.

Paikkatietopohjaisessa analyysissa on tunnistettu ja esitetty keskeisimpia ihmisten
aiheuttamia melulahteita kuten liikennereitit, teollisuusalueet ja intensiivinen maan-
kaytto. Meluldhteiden ymparille on laskettu puskurivyéhykkeet, jotka kuvaavat 40
desibelin keskidanitasoa. Hiljaisiksi alueiksi on maaritetty alueet, joilla keskidanitaso
ei ylita 40 desibelia. Hiljaiset alueet Raahessa on esitetty seuraavassa kartassa (Kuva
32).

38



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

Hiljaiset alueet Raahessa
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Kuva 32. Hiljaiset alueet Raahessa.

Raahen hiljaiset alueet sijaitsevat merialueella, Lylynnevan ja Haapajarven tekoaltaan
laheisyydessa, Vihannin lansipuolella sekd kaupungin itdosassa kuntarajan laheisyy-
dessa. Monet hiljaiset alueet sijaitsevat suoalueilla.

Melualueiksi on maaritetty alueet, joilla melulahteen teoreettinen keskidanitaso ylit-
taa 40 desibelia. Melua aiheuttavat toiminnot Raahessa on esitetty kartassa alla
(Kuva 33). Melun laatu on maadritelty jatkuvaksi tai satunnaiseksi. Esimerkiksi tuuli-
voima on maadritelty jatkuvaksi ja raideliikenne satunnaiseksi meluksi.

Meluldhteet, 40 dB vy6hyke, melun luonne ja aineiston lahde on esitetty seuraavassa
taulukossa (Taulukko 4).

Taulukko 4. Melutekijéiden mddirittely.

Meluldhde Melun laatu 40 dB Aineiston ldhde

Tieliikenne: valtatie | jatkuva 3 km Digiroad, toiminnallinen luokka, Vayla 2020
Tieliikenne: kantatie | jatkuva 1km Digiroad, toiminnallinen luokka, Vayla 2020
Tieliikenne: seututie | jatkuva 0,4 km | Digiroad, toiminnallinen luokka, Vayld 2020
Tieliikenne: yhdystie | jatkuva 0,2 km | Digiroad, toiminnallinen luokka, Vayld 2020
Raideliikenne satunnainen 2 km Ratalinja, Vayla 2020

Lentoliikenne satunnainen 5 km Raahen kaupunki, 2020
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Vesiliikenne satunnainen 1 km Maastotietokanta, Maanmittauslaitos 2020
Teollisuus jatkuva 2 km Raahen kaupunki, 2020

Tuulivoima jatkuva 1,5 km Raahen kaupunki, 2020

Maa-ainesten otto | jatkuva 2 km Raahen kaupunki, 2020

Turvetuotanto jatkuva 1km Raahen kaupunki, 2020
Moottorikelkkareitit | satunnainen 1km Maastotietokanta, Maanmittauslaitos 2020
Ampumaradat jatkuva 3 km Raahen kaupunki, 2020

Maatalousalueet satunnainen 1km Peltolohkoaineisto, Ruokavirasto

Taajama jatkuva 2 km YKR 2020, Suomen ymparistokeskus
Pienkyla satunnainen 0,5 km | YKR 2020, Suomen ymparistokeskus

Kyla satunnainen 0,5 km | YKR 2020, Suomen ymparistokeskus

Melua aiheuttavat toiminnot Raahessa
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N
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Kuva 33. Melua aiheuttavat toiminnot Raahessa.

4.7.3 Pimeat alueet

Pimeat alueet ovat sellaisia, minne ihmisen aiheuttama valo ei ylla eli aluetta, jossa ei
ole valosaastetta. Suurimpia valosaasteen aiheuttajia ovat liikenne ja valaistut raken-
nukset. Valosaaste voidaan kokea hairitsevana ja sen on todettu olevan jopa haital-
lista ihmisten terveydelle. Pimeyden ymparille voidaan kehittdaa uudenlaisia matkailu-
ja hyvinvointipalveluita. Luonnollisen pimeita alueita on kuitenkin hyvin harvassa.
(CIRES 2020; Pohjanmaan liitto 2020)
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Raahen pimeat ja valoisat alueet on esitetty kartassa alla (Kuva 34). Aineistona on
kaytetty yhdysvaltalaisen tutkimuslaitos CIRES:n yleispiirteista paikkatietoaineistoa
maapallon valaistuista ja pimeista alueista. Yhdeksanportainen asteikko kuvaa valo-
saasteen maaraa yotaivaalla. Aineisto perustuu satelliittidataan ja sitd on hyddyn-
netty mm. Pohjanmaan maakuntakaavan tausta-aineistona. (CIRES 2020; Pohjan-
maan liitto 2020)

Suomessa on erinomaisen pimean taivaan alueita muutamassa kansallispuistossa
Lapissa seka Selkdamerella. Raahessa pimeat alueet sijoittuvat merialueille, kaupungin
itdosaan ja kauas asutetuista alueista. Raahen keskusta, Perdmeren rannikko ja Vi-
hanti ymparistoineen erottuvat valoisina alueina.

Raahen pimedt ja valoisat alueet
= Raahen kuntaraja
-=- Rataverkko
— Valtatiet ja kantatiet
Rantaviiva

B Valoisa
(=]

Pimed

Pyhajoki

= Kalajoki

Siikalatval

Kuva 34. Raahen pimedt ja valoisat alueet.

4.8 Maanvaihdanta

Raahessa tehdaan noin 250-350 kiinteistokauppaa vuosittain (keskiarvo 305 kauppaa
vv. 2000—2020). Vuonna 2020 kauppoja tehtiin 269 kappaletta. Kiinteistolla tarkoite-
taan tassa yhteydessa kiinteistorekisteriin merkittya omistusoikeuden yksikkda. Raa-
hen kiinteistékaupat jakaantuvat asemakaavoitetun alueen ja haja-asutusalueen va-
lilla melko tasan. Vuonna 2020 asemakaava-alueille sijoittui 41 % Raahen kaikista
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kiinteistokaupoista. Suurin osa kiinteistokaupoista keskittyy Raahen keskustaajaman
alueelle.
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Kuva 35. Raahen kaikkien kiinteistékauppojen lukumddrdt vuosina 2010 ja 2020 tilastoruuduittain
(1 km) (Maanmittauslaitos 2021c).

Kiinteistdjen kauppahinnat muodostuvat useista eri tekijoista, kuten sijainnista, kaa-
vatilanteesta, rakennusoikeudesta ja kdyttotarkoituksesta sekd olemassa olevien ra-
kennusten maarasta ja laadusta. Kun halutaan selvittaa rakentamattomia kiinteistéja
koskevien luovutusten sijoittumista ja hintatietoja (maapohjan/rakennuspaikan
hinta), tarkastelusta suodatetaan pois sellaiset kiinteistokaupat, joihin sisaltyy raken-
nuksia. Lisaksi tarkasteluun otetaan mukaan vain ns. edustavat kaupat. Edustavilla
kaupoilla tarkoitetaan koko kiinteiston tai maaraalan kauppaa, joka ei ole sukulaisten
valinen, kaupassa ei ole pidatetty elake- tms. oikeutta eika luovutus sisalla irtaimis-
toa.

Koska Raahessa tehdaan esimerkiksi rakentamattomien asuinpientalokiinteistdjen
kauppoja vuosittain melko vahan (alle 40 kauppaa), perakkaisten aikajaksojen tai eri
alueiden keskihintojen avulla ei voi kovin luotettavasti tehda hintavertailuja. Raa-
hessa tallaisten kiinteistokauppojen maara on ollut haja-asutusalueen osalta laskeva
vv. 2000-2020.
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Kuva 36. Raahen kaikkien kiinteistékauppojen keskihinta (€/m?) vuosina 2010 ja 2020 tilastoruuduittain
(1 km) (Maanmittauslaitos 2021c).

Vuonna 2020 rakentamattomien asuinpientalokiinteistojen keskimaarainen nelio-
hinta oli Raahessa asemakaava-alueella 24,77 €/m? kun luovuttajana oli kunta ja
31,37 €/m?, kun luovuttajan oli joku muu taho. Haja-asutusalueella asuinpientalokiin-
teistdjen keskimairsinen nelidhinta oli 3,05 €/m?2. Vuonna 2010 rakentamattomien
asuinpientalokiinteistojen keskimaardinen nelidhinta asemakaava-alueella oli 9,50
€/m?, kun luovuttajana oli kunta ja 31,30 €/m?, kun luovuttajana oli joku muu taho
(ohjeellisen tonttijaon alueella 52,03 €/m?). Haja-asutusalueella asuinpientalokiinteis-
tdjen keskimairainen nelidhinta oli 3,26 €/m?2.

Taulukko 5. Raahessa tehtyjen ns. edustavien kiinteistékauppojen keskimddrdiset neliéhinnat (€/m?) ja
mddrdt (kpl) vuosina 2000, 2010 ja 2020 (Maanmittauslaitos 2021c).

Kiinteiston kiyttétarkoitus €/m? (kpl) €/m? (kpl) €/m? (kpl)

Asuinpientalokiinteistot asemakaava-alu- 4,07 (4) 9,50 (4) 24,77 (4)
eella / kunta luovuttajana

Asuinpientalokiinteistot asemakaava-alu- 16,48 (4) 31,30 (5) 31,37 (10)
eella / muu luovuttaja / sitova tonttijako

Asuinpientalokiinteistot asemakaava-alu- 2,78 (4) 52,03 (5) -(0)

eella / muu luovuttaja / ohj. tonttijako

Asuinpientalokiinteistot haja-asutusalueella | 1,41 (27) 3,26 (16) 3,05 (7)
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Kuva 37. Rakentamattomia asuinpientalokiinteistéjd koskevien kauppojen lukumddrit Raahessa vv.
2000-2020 (Maanmittauslaitos 2021c).
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Kuva 38. Raahessa tehtyjen ns. edustavien kiinteistékauppojen (rakentamattomat kohteet) keskihinta
(€/m?) vuosina 2010 ja 2020 tilastoruuduittain (1 km) (Maanmittauslaitos 2021).
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5 Rakennemallit

5.1 Vaihtoehdot

Strategisen maankayton suunnitelman pohjaksi ja kaupungin maankayton jarjesta-
miseksi on tutkittu kahta erilaista rakennemallia (Kuva 39, Kuva 40, Liite 3). Rakenne-
malleissa on tutkittu yhdyskuntarakenteen tasolla erilaisia vaihtoehtoisia tapoja to-
teuttaa suunnittelulle asetettuja tavoitteita. Tarkoituksena on ollut, etta kaikki Raa-
hen kehittamiseen liittyvat keskeiset kysymykset ovat esilld ainakin toisessa rakenne-
mallissa.

Molemmat rakennemallit ovat kokonaisndkemyksia kaupungin alue- ja yhdyskuntara-
kenteen seka liikenteen kehittdmisen paaperiaatteista. Tarkastelun avulla on haettu
toimiva ja ympariston kannalta hyvaksyttava maankdyton periaateratkaisu strate-
gista maankayton suunnitelmaa ja myohempaa yleiskaavoitusta varten.

Vaihtoehdossa 1 (Raahen keskustat) kehittdmisen painopistealueen muodostavat
Raahen keskusta ja Vihannin kirkonkyla seka niiden valilla olevat kylat. Elinkeinoela-
man osalta kehittdminen painottuu keskustoihin ja keskustahakuisiin tyopaikkoihin.
Raaheen kehittyy myos biokaasu- ja vetytalouden keskittyma. Raahea kehitetdan ly-
hyiden etdisyyksien jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennekaupunkina. Raahen kes-
kustan ja Oulun valistd yhteyttad parannetaan kytkemalla Raahen keskusta henkildju-
naliikenteen piiriin. Malliin sisaltyy lisdksi hyvan palvelutason runkolinja valilld kes-
kusta—Vihanti. Virkistyksen ja matkailun kehittamiskohteet sijoittuvat keskustoihin ja
niiden tuntumaan sekd Alpuan—Lampinsaaren alueelle.

Vaihtoehdossa 2 (Merellinen Raahe) kehittdmisen painopistealueen muodostavat
nauhataajama ja rannikkokylat Arkkukari—Haapajoki, Piehinki ja Olkijoki. Merenran-
toja hyodynnetaan monipuolisesti asumiseen ja loma-asumiseen seka virkistykseen
ja matkailuun. Nauhataajamaa kehitetdan joukkoliikenne- ja pyorailykaupunkina.
Raahen keskustan ja Oulun valista yhteytta parannetaan nopealla, valtatieta 8 liiken-
noivalla non-stop-bussiyhteydella. Malliin sisaltyy lisdksi hyvan palvelutason runko-
linja Pattijoki—keskusta—Saloinen—Hanhikivi. Terastehtaan—Lapaluodon teollisuus- ja
tyopaikka-alueet kasvavat. Lapaluodon satama-alueelle syntyy uusia tyopaikkoja, ja
alueesta muodostuu tuulivoima-hub. Virkistyksen ja matkailun kehittamiskohteet si-
joittuvat merenrannikolle, saaristoon ja Tekojarven ymparistoon.

Vaihtoehdoilla on my6s paljon yhteisia ominaisuuksia, kuten vaestémaaran sailymi-
nen ennallaan, ty6paikkamaaran kasvattaminen seka nykyisen alue- ja kylarakenteen
sdilyttaminen.

Rakennemallivaihtoehdot ja merkintdjen selitteet on esitelty tarkemmin raportin liit-
teens (Liite 3).

46



RAMBGOLL
m Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

RUUKKI

Kuva 39. Rakennemallivaihtoehto 1: “Raahen keskustat”.

‘,
l‘.“

RUUKKI

Kuva 40. Rakennemallivaihtoehto 1: “Merellinen Raahe”.
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5.2 Rakennemallien vaikutusten arviointi

Rakennemallien vertailemiseksi niiden vaikutuksia on arvioitu suhteessa tyolle ase-
tettuihin tavoitteisiin. Vaihtoehtojen arviointia varten on laadittu kriteeristo, joka
pohjautuu strategiselle suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin.

Vaikutusten arviointi on raportin liitteena (Liite 3) ja tiivistelma arvioinnin johtopaa-
toksista on esitetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 6. Tiivistelmd rakennemallien vaikutusten arvioinnin johtopddtéksistd.

VE 1: Raahen keskustat VE 2: Merellinen Raahe

Raahen alueellinen vetovoima ja kilpailukyky

Yhdyskuntarakenne

Liikennejarjestelma

Asuminen ja palvelut

Maaseutu

Keskustat

Elinkeinoelama ja kauppa

Neutraali vaikutus

Viherverkko
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Luonnonymparist6

Neutraali vaikutus ‘ Neutraali vaikutus

Maisema ja kulttuuriymparisté

Lieva negatiivinen vaikutus ‘ Neutraali vaikutus

limasto

5.3 Suunnitteluperiaatteet

Strateginen maankayton suunnitelma on tarkoitus laatia rakennemallien parhaiksi
katsottavien ominaisuuksien pohjalta. Suunnitteluprosessin aikaisempien vaiheiden
perusteella ja etenkin vaikutusten arviointiin perustuen on laadittu suunnitteluperi-
aatteet, joiden pohjalta on tarkoitus laatia varsinainen maankadyton suunnitelma.
Lahtokohtina suunnitteluperiaatteille ovat olleet kehittamislautakunnan 10.11.2020
hyviaksymat tavoitteet, Raahen nykytila-analyysi, rakennemallit, rakennemallien vai-
kutusten arviointi, kylatyopajat, luottamushenkilotyopaja, verkkokysely ja osallisten
ndakemyksiin pohjautuvat alue- ja raahelaisprofiilit. Raahen strategisen maankayton

suunnitelman suunnitteluperiaatteet on esitetty seuraavassa kuvassa yleispiirteisend
karttaesityksena (Kuva 41):

RAAHEN STRATEGINEN MAANKAYTON SUUNNITELMA
3 SUUNNITTELUPERIAATTEET, 22.9.2021

b

P-

Kuva 41. Suunnitteluperiaatteet kartalla.
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Suunnitteluperiaatteet on esitetty sanallisesti seuraavassa taulukossa (Taulukko 7):

Taulukko 7. Suunnitteluperiaatteet.

Teema Suunnitteluperiaate

Raahen rooli seudulla | Raahen rooli seudulla sdilyy ennallaan tai vahvistuu jonkin verran Raa-
hen merellisen imagon ja vetovoiman kehittyessd. Raahen houkuttele-
vaa merenranta-aluetta hyddynnetdadan monipuolisesti asumiseen, virkis-
tykseen ja matkailuun.

Pitkdlld aikavdlilld seutukuntien keskuksia yhdistdvd raideliikenne tukisi
entistd laajemman tydssékdyntialueen rakentumista, raideliikenteen
matkustajamddrien kasvattamista seké ympdristéystévdllisen liikkumi-
sen lisédintymistd etenkin tydomatka- ja opiskelijaliikenteen osalta.
Tiivistyvat taajamat, Raahen vdestomaara sailyy ennallaan ja nykyinen alue- ja kylarakenne
asutuskeskittymat ja sailyy. Kehittdmisen painopiste on nauhataajamassa ja sen etelapuoli-
kylat sella rannikkovyhykkeelld seka Vihannin kirkonkyldssa. Raahen keskus-
taa ja Vihannin kirkonkylda kehitetaan keskuksina.

Suunnittelussa varaudutaan asumisvaljyyden kasvuun seka asuntokan-
nan poistumaan. Suunnittelualueen rakentamistarve vastaa laskennalli-
sesti noin 2500 henkil6d vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi varaudutaan
1700 uuden tydpaikan muodostumiseen Raahen alueelle.

Tiivistyvid taajamia ovat nauhataajama ja Vihannin kirkonkyla. Meren-
rantoja hyddynnetdadn asumiseen ja loma-asumiseen. Preiskariin varau-
dutaan rakentamaan tieyhteys ja uusi merenlaheinen asuinalue.

Kylista kasvavat ja tiivistyvat erityisesti Arkkukarin—Haapajoen, Piehingin
ja Jokelan kylanauhat.

Erityistd kasvupotentiaalia ja/tai vetovoimatekijoita (esim. kyldkoulu) on
myos Olkijoen, Mattilanperan, Lasikankaan, Kopsan, Lampinsaaren ja Al-
puan kylissa.

Liikennejarjestelma Raahen keskeisten alueiden saavutettavuutta pyritdan kehittamaan. Vi-
hannissa sailyy kaukoliikenteen juna-asema. Raahen keskustan ja Oulun
valista yhteytta parannetaan nopealla, valtatieta 8 liikenndivalla non-
stop-bussiyhteydella. Lisdksi tavoitellaan hyvan palvelutason runkolinjaa
valille Pattijoki—keskusta—Saloinen—Hanhikivi, jota keskeisten alueiden si-
sdinen cityliikenne tdydentda. Nauhataajamaa kehitetaan joukkolii-
kenne- ja pyorailykaupunkina.

Pitkdlld aikavdlilld Raahen keskustan ja Oulun vdlistd yhteyttd paranne-
taan kytkemdilld Raahen keskusta henkiléjunaliikenteen piiriin. Ratkaisu
edellyttdd kehittdmistoimia Raahen-radalla henkil6- ja tavaraliikenteen
yhteensovittamiseksi.

Virkistys Erityisia virkistyksen kehittamiskohteita ovat Tekojarven ymparisto, kes-
kustan ldheiset ranta-alueet, Mikonkari, Vihannin Kirkkojarvi, virkistys-
reittiverkosto ja merenrannat.

Matkailu Matkailun kehittamisvyohyke kasittda keskusta-alueen sekéa rannikkoalu-
eet Mikonkarin alueelta Piehinkiin mukaan lukien Tekojarven ymparis-
ton. Toinen matkailun kehittdmisvyohyke sijaitsee Lampinsaaren—Alpuan

alueella.
Elinkeinoelama ja Suunnittelussa varaudutaan 1700 uuden tydpaikan muodostumiseen.
kauppa Raahen keskusta-alue kehittyy tarkedna elinkeinoeldaman ja palvelujen
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alueena. Terdstehtaan—Lapaluodon alue kehittyy teollisuus-, logistiikka-
ja satamatoimintojen alueena.

Teollisuus- ja logistiikkayritysten sijoittumiseen varaudutaan myds Kor-
kelonkankaan—Kaupunginmetsan alueella ja Vihannin kirkonkyldn koillis-
osassa.

Satama-alueelle syntyy uusia tyopaikkoja ja sinne muodostuu tuuli-
voima-hub. Raaheen kehittyy biokaasu- ja/tai vetytalouden keskittyma.
Tuulivoimatuotannossa hyddynnetdan sekda maa- etta merialueita.

Kaupalliset palvelut sijoittuvat padosin nykyisille taajama-alueille. Kylia
kehitetaan osana palveluverkkoa.

Lopullisen strategisen | Strategisen maankdyton suunnitelman mittakaava on n. 1:100 000.
maankdyton suunni- Suunnitelmassa ratkaistaan kaupungin yhdyskuntarakenteen suuret lin-
telman esitystapa jat ja tavoitteet ottamatta kantaa yksityiskohtaisiin aluerajauksiin tai
kohteisiin kartalla. Raahe jaetaan 250 metrin levyisiin ruutuihin, joiden
maankadyton paakayttotarkoitus esitetdan suunnitelmassa. Ruutumainen
esitystapa ilmentaa suunnitelman strategista otetta ja yleispiirteisyytta.

Paadkayttotarkoitusmerkintdjen ohella kdytetdan yleispiirteisia rasteri-,
viiva- ja kohdemerkint6ja. Aluerajaukset ja tarkempi maankaytto tas-
mentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Suunnitelman ruutuja
voidaan kdyttdaa myos itsenadisina tietoldahteina, kun niihin liitetdaan tilas-
totietoa nykytila-analyysista. Myohemmin ruutuihin on mahdollista lin-
kittda seurantatietoa tapahtuneesta muutoksesta.
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6 Strateginen maankayton suunnitelma

6.1 Suunnitelman tarkoitus

Strateginen maankayton suunnitelma on Raahen alueidenkdyton tulevaisuuden kehi-
tyskuva, jolla luodaan yhteys kaupungin strategisten kehittamistavoitteiden ja maan-
kayton valille. Strategisella maankayton suunnitelmalla pyritdadn pitkdn aikavalin linja-
ratkaisujen tekemiseen kaupungin eri osien maankayton kehittamisessa. Suunni-
telma parantaa kaupungin kykya reagoida yhdyskuntarakennetta muokkaaviin muu-
toksiin ja parantaa alueen kilpailuasemaa asuin-, teollisuus- ja palvelualueena.

Strategisen maankayton suunnitelman laatimista ohjaavat erityisesti valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava ja suunnittelutyodlle
asetetut tavoitteet. Laadittavalla suunnitelmalla ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia, mutta se tuottaa tietopohjaa kaynnistyvien yleis- ja
asemakaavahankkeiden tueksi ja luo kaupungille mahdollisuuden siirtya valtuusto-
kausittain tehtavaan yleiskaavoitukseen.

Suunnitelman laatimisen lahtokohtina ovat olleet kehittdmislautakunnan hyvaksymat
tavoitteet, rakennemallit ja vaikutusten arviointi sekd naiden pohjalta hyvaksytyt
suunnitteluperiaatteet.

6.2 Mitoitus

Suunnitelmalla pyritdan vaikuttamaan vaestonkehitykseen ja sailyttamaan Raahen
vakiluku laskevista ennusteista (ks. luku 4.2.1) poiketen ennallaan. Nykyisen asukas-
maaran sailyttamisen ohella varaudutaan asumisvaljyyden kasvuun ja asuntokannan
poistumaan. Tastd syystad varaudutaan nykyistd vaestdod suurempaan asukasmaaraan
eli ns. laskennalliseen kasvuun.

Raahessa oli vuonna 2019 noin 24 800 asukasta (SYKE 2021a) ja keskimaardinen asu-
misvaljyys oli 43,1 huoneistoneliémetrii (h-m?) asukasta kohden. Vuosina 2010-2019
asumisvaljyys on kasvanut noin 2,8 h-m?/hlé (vuosittain n. 0,3 h-m?2/hl). Jos asumis-
valjyys kehittyy edelleen samaan tapaan, asumisvaljyyskehitys aiheuttaa noin 74 000
h-m?:n rakentamistarpeen vuoteen 2030 mennessa. Asumisviljyyskehityksen aiheut-
tama rakentamistarve vastaa laskennallisesti noin 1750 asukasta.

Asuntokannan poistumaksi on arvioitu vuosittain noin 0,3 %, joten vuoteen 2030
mennessa asuntokantaa poistuu n. 32 000 h-m?2. Vanhan asuntokannan poistuman
aiheuttama rakentamistarve vastaa laskennallisesti noin 750 asukasta.

Suunnittelualueen rakentamistarve vuoteen 2030 mennessa vastaa laskennallisesti
noin 2500 asukasta. Suunnitelmaratkaisussa on laskennallisten asukasmaarien lisaksi
jonkin verran my6s muuta toteutusvaraa, mika mahdollistaa sen, ettd yhdyskuntara-
kennetta voidaan kehittdaa kestavasti siindkin tilanteessa, ettd vaestomaara kasvaa
ennakoitua enemman. Vastaavasti, jos vaestomaara vahenee, pystytaan hyvalla vai-
heistuksella saamaan tiivistyvan rakenteen hyédyt ja minimoimaan laajentuvan ra-
kenteen kustannukset.
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Elinkeinoelaméan osalta suunnittelussa varaudutaan 1700 uuden tydpaikan muodos-
tumiseen Raahen alueelle.

Seuraavassa taulukossa (Taulukko 8) kuvataan Raahen laskennallisen kasvun jakautu-
minen taajamien, yli 200 asukkaan kylien ja muun alueen valilla. Taulukossa esitetta-
vat asukasmaarat kuvaavat nykyista vaestoa (vuoden 2020 viaestomaara) ja tavoitel-
tavaa laskennallista kokonaisrakentamistarvetta (vuoden 2020 vaesto + laskennalli-
nen kasvu). Taulukossa on esitetty myos tyopaikkamaarien jakautuminen nykytilan-
teessa ja tavoitevuonna 2030.

Taulukko 8. Laskennallisen kasvun jakautuminen taajamien, suurimpien kylien ja muun alueen vdlilld.

Asukkaat TyoOpaikat
Alue 2020 2030* 2020 2030
Keskustaajama 18400 20600 5700 6300
Terdstehtaan-Sataman alue 0 3400 4200
Vihanti 1070 1200 300 350
Haapajoki 700 800 ) )
Piehinki 350 450
Lampinsaari 230 250
Olkijoki 200 200
Jokelanpera 500 550 > 1250 > 1500
Lasikangas 300 300
Mattilanperd—Ayrinmaki 200 200
Kopsa 250 250
Alpua 200 200
Muut alueet 2400 2300 / J
Yhteensa 24800 27300 10650 12350

*Laskennallinen vdestdmaara, johon tulee asuntotuotannossa varautua. Luku
muodostuu nykyvdestdstd, asuntokannan poistumasta ja asumisvaljyyden kasvusta.

6.3 Esitystapa

Raahen strateginen maankaytdn suunnitelma on nimensa mukaisesti luonteeltaan
strateginen maankayttdésuunnitelma, joka osoittaa kaupungin tavoitteiden mukaiset
vhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton periaatteet. Suunnitelmassa ei oteta kantaa
yksityiskohtaisiin aluerajauksiin tai kohteisiin kartalla. Suunnitelma koostuu kartasta
ja tasta raporttiosasta. Suunnitelma on laadittu ja sita tulkitaan mittakaavassa

1:80 000.

Suunnitelmassa Raahe on jaettu 250 metrin ruutuihin, joiden maankayton paakaytto-
tarkoitus on esitetty. Ruutumainen esitystapa ilmentaa suunnitelman strategista
otetta ja yleispiirteisyytta. Tarkempi maankaytto tasmentyy yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Paakayttotarkoitusmerkintdjen ohella suunnitelmassa on kaytetty yleispiirteisia alue-
, Viiva- ja kohdemerkint6ja. Suunnitelman ruutuja voidaan kayttaa myds itsenaisina
tietolahteina, silla niihin on liitetty tilastotietoa nykytila-analyysista. My6hemmin
ruutuihin on mahdollista liittaa tietoa esimerkiksi suunnitelman toteutuneisuudesta.
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Suunnitelmassa ei ole esitetty kohteiden tai alueiden suojelua lukuun ottamatta
luonnonsuojelualueita, joilla suojelu on ruudun paakayttotarkoitus.

Yleis- ja asemakaavoituksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota lainsaadanndssa
ja/tai maakuntakaavassa osoitettujen suojeltujen kohteiden, kuten luonnonsuojelu-
lain nojalla suojeltujen alueiden, luokiteltujen pohjavesialueiden, muinaisjaannosten,
maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistdjen arvojen vaalimiseen ja
suojeluun.

Suunnitelmassa esitetdan Raahen alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikenteen ke-
hittdmisen paaperiaatteet:

e taajama-alueet ja kylaverkosto seka niiden kehittamisen tavoitteet

e asutuksen, elinkeinojen ja palveluiden sijoittuminen

e tarkeimmat virkistysalueet ja yhteydet niiden valilla

e maaseutuelinkeinojen merkittdvimmat alueet

e liikenneverkko ja -jarjestelma

e paasahkojohtoverkosto

e |uonnonsuojelualueet, joilla suojelu on ruudun paakayttotarkoitus

e kehittamistavoitteita liittyen mm. asutukseen, virkistykseen ja elinkeinoihin
Suunnitelmassa ei esiteta

e eri maankdyttomuotojen tarkkaa sijaintia tai tarkkoja rajoja

e kohteiden ja alueiden suojelua lukuun ottamatta luonnonsuojelualueita, joilla
suojelu on ruudun paakayttotarkoitus

6.4 Suunnitelmaratkaisu

6.4.1 Keskus- ja kylaverkko

Raahen keskus- ja kylaverkko muodostuu Raahen padkeskuksesta, kolmesta aluekes-
kuksesta ja 11 kylakeskuksesta. Raahen paakeskus varataan laadukkaan kaupunki-
maisen rakentamisen alueeksi, jonka paaasiallisia toimintoja ovat Raahen kaupunki-
seutua palvelevat keskustatoiminnot, kuten kauppa, julkiset ja yksityiset palvelu- ja
hallintotoiminnot, keskustaan soveltuva monimuotoinen asuminen, ymparistohairi-
oita aiheuttamattomat tyopaikkatoiminnot ja matkailu. Alueen suunnittelussa kiinni-
tetdan huomiota alueen kaupunkikuvalliseen ilmeeseen ja viihtyisyytta luovien kau-
punkielementtien sdilyttamiseen ja lisddmiseen. Raahen keskustaa kehitettdessa
suunnittelun I[ahtékohtana pidetadan historiallisen ruutukaavan ja vanhan puukaupun-
kimiljoon sailymista.
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Kuva 42. Raahen keskustaa kehitettdessé suunnittelun Iihtékohtana pidetddn historiallisen ruutukaa-
van ja vanhan puukaupunkimiljéén sdilymistd (Raahen seutukunnan kuvapankki / Saara B66k)

Aluekeskuksina kehitetdaan Vihannin kirkonkylaa, Pattijoen keskustaa ja Saloista.
Niissa padasiallisia toimintoja ovat lahialuetta palvelevat keskustatoiminnot, kuten
kauppa, julkiset ja yksityiset palvelu- ja hallintotoiminnot, asuminen ja ymparistohai-
ridita aiheuttamattomat tyopaikkatoiminnot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja kehittamisessa keskukseen sijoitetaan toimintoja niin, etta se sailyy elinvoimai-
sena, toimivana, viihtyisana ja turvallisena. Sijainnistaan johtuen Vihannin kirkonky-
[alla on muita aluekeskuksia selvasti laajempi vaikutusalue. Tasta johtuen se muodos-
taa vastinparin paakeskuksen kanssa.

Suunnitelmassa on tarkistettu seka alueellisesti etta sisallollisesti maakuntakaavan
maaseutuasutuksen kannalta tarkeaa kylamerkintaa. Maakuntakaavamerkintda on

tarkennettu profiloimalla kylakeskukset neljaan, ja niitda ymparoivat asutustihentymat
kahteen, luokkaan.
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Kuva 43. Saloisten uusi koulu sijaitsee yhdessd strategiseen maankdyton suunnitelmaan merkityisté
aluekeskuksista (Raahen seutukunnan kuvapankki / Tanja Marjala)

Palvelukyling, joissa on jatkossakin saatavilla julkisia palveluita, kehitetdaan Olkijoen,
Mattilanperan, Jokelan ja Haapalan—Arkkukarin alueita. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kylakeskuksen asemaa vahvistetaan sovittamalla yhteen asumisen,
palveluiden ja elinkeinotoiminnan tarpeet seka kehittamalla kylan ydinaluetta toi-
minnallisesti, kylakuvallisesti ja liikennejarjestelyiltaan viihtyisaksi ja selkeasti hah-
mottuvaksi kohtaamispaikaksi.

Alpuan ja Lampinsaaren kylia kehitetaan vetovoimaisina matkailu- ja virkistyskylina,
joissa on saatavilla yksityisia palveluita. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kyla-
keskuksen asemaa vahvistetaan sovittamalla yhteen asumisen, matkailu- ja virkistys-
palveluiden ja muun elinkeinotoiminnan tarpeet seka kehittamalla kylan ydinaluetta
toiminnallisesti, kylakuvallisesti ja liikkennejarjestelyiltdaan viihtyisaksi ja selkeasti hah-
mottuvaksi kohtaamispaikaksi.
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Kuva 44. Lampinsaaren ainutlaatuinen kaivosyhdyskunta on osoitettu strategisessa maankdyton suun-
nitelmassa matkailu- ja virkistyskyldnd (Juha Riihiranta)

Kopsaa, Ylipaata ja Piehinkia kehitetaan keskustaajaman laheisina kylind, jotka tu-
keutuvat joukkoliikenteeseen ja padkeskuksen/aluekeskuksen palveluihin. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa kylakeskuksen asemaa vahvistetaan sovittamalla yh-
teen asumisen, alkutuotannon ja muun elinkeinotoiminnan tarpeet seka kehittamalla
kylan ydinaluetta toiminnallisesti, kylakuvallisesti ja liikkennejarjestelyiltaan viih-
tyisaksi ja selkedsti hahmottuvaksi kohtaamispaikaksi.

Korvenkylda ja Lumimetsaa kehitetaan maaseutumaisina, rauhallisina asuinkylina.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kylakeskuksen asemaa vahvistetaan sovitta-
malla yhteen asumisen, alkutuotannon ja muun elinkeinotoiminnan tarpeet seka ke-
hittamalla kylan ydinaluetta toiminnallisesti, kylakuvallisesti ja liikennejarjestelyiltaan
viihtyisaksi ja selkedsti hahmottuvaksi kohtaamispaikaksi.
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6.4.2 Taajamatoiminnot

Suunnitelmassa on tarkistettu seka alueellisesti etta sisalléllisesti maakuntakaavan
mukaista taajama-aluetta. Ruskean varin savyilla on osoitettu intensiivinen taajama-
toimintojen alue (A1) ja pientalovaltainen taajamatoimintojen alue (A2). Intensiivi-
nen taajamatoimintojen alue Raahen paakeskuksen ymparilla varataan tiiviin raken-
tamisen alueeksi, joka tukeutuu tehokkaaseen joukkoliikenteeseen seka kavelyyn ja
pyorailyyn. Alueen padasiallisia toimintoja ovat asuinkerrostalo- ja tiivis pientaloval-
tainen rakentaminen seka ymparistohairiota aiheuttamattomat palvelu- ja tyopaikka-
toiminnot. Alueen suunnittelussa kiinnitetdaan huomiota alueen kaupunkikuvalliseen
ilmeeseen seka viihtyisyytta luovien kaupunkielementtien sailyttamiseen ja lisddmi-
seen.

Pdaosa Raahen nauhataajamasta ja Vihannin kirkonkyladstd on osoitettu pientaloval-
taisena taajamatoimintojen alueena. Nama alueet varataan pdaasiassa pientaloval-
taisen asumisen, sitd tukevien ldhipalvelujen ja ymparistohairioitd aiheuttamatto-
mien tyopaikkatoimintojen alueiksi. Alueet tukeutuvat joukkoliikenteeseen ja pyorai-
lyyn. Uudis- ja tdydennysrakentaminen sopeutetaan luonteeltaan ja mittakaavaltaan
ymparistoonsa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan maankohoami-
nen ja tulvavaara. Pientalovaltaiset taajamatoimintojen alueet on p&daosin jo asema-
kaavoitettu.

®

Uusia laajennusalueita tai merkittavasti tiivistyvia asuinalueita on osoitettu mm.
Pitkakarin alueelle seka Preiskarin saaren eteldosaan, jonne varaudutaan toteutta-
maan autoliikenteen silta. Padosa kaupungin kasvusta ohjataan keskusta- ja taajama-
toimintojen alueille, mika voidaan tehda nykyista yhdyskuntarakennetta tiivistamalla
ja taydentamalla. Voimassa olevissa asemakaavoissa oleva toteutumaton rakennus-
oikeus (vastaa noin 2000 asukasta) kasittaa jo merkittavan osan suunnitelman las-
kennallisesta rakentamistarpeesta.

—

Keskustan ja Pattijoen vilille on esitetty yhdyskuntarakenteen tiivistamissuunta.
Alueen kehittaminen tukeutuu tehokkaaseen joukkoliikenteeseen seka kavelyyn ja

pyorailyyn.
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Kuva 45. Uutta Pyhtilén asuinaluetta strategisen maankdytén suunnitelman pientalovaltaisella taaja-
matoimintojen alueella. Raahen keskustan ja Pattijoen vdlinen alue on myés ensisijainen yhdyskunta-
rakenteen tiivistdmissuunta (Raahen seutukunnan kuvapankki / Susanna Halonen).

r
A 4

Raahen keskustan ja Vihannin juna-aseman ymparist6 on esitetty raideliikenteeseen
tukeutuvana taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeena. Alueen yhdyskuntara-
kenteen kehittamiselld ja tehostamisella on erityista merkitysta henkil6liikenteen rai-
deyhteyden toteuttamisen/kehittamisen kannalta.

ll

Suunnitelmassa esitetty keskustan laatukaytava sisaltaa monipuolisia palveluja ja
keskusta-asumista. Vyohykkeesta muotoutuu kaupunkikeskustan julkisivu ja se vai-
kuttaa koko kaupungin imagoon. Ymparistoa eheytetaan ja tiivistetdan tdydennysra-
kentamisen avulla. Toteutuksessa on pyrittava vetovoimaiseen seka korkeatasoiseen
kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan. Vanhan Raahen alueella kulttuuriymparistdéarvo-
jen sdilyminen on laatukaytavan keskeinen arvo.

Kylaasutus

Suunnitelmassa on tarkistettu seka alueellisesti etta sisallollisesti maakuntakaavan
mukaista kylamerkintaa. Kyldasutusalueet on merkitty oranssin varin savyilla tiiviin
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kyldasutuksen alueiksi (A3) ja valjan kyldaasutuksen alueiksi (A4). Maarittelyssa on
hyodynnetty SYKE:n YKR-aluejakoa (ks. luku 4.1) siten, ettd A3-alueet vastaavat YKR-
aluejaon mukaista taajama- tai kylaluokitusta ja A4-alueet YKR-aluejaon mukaista
pienkylaluokitusta.

Tiiviin kyldasutuksen alueilla voi sijaita my6s asumiselle hadiriéta aiheuttamattomia
yritys-, palvelu- ja tyotiloja sekd maaseutuelinkeinojen kayttoon tarkoitettuja alueita.
Alueelle voidaan osoittaa ymparoivaa maaseutua tehokkaampaa tdaydennysrakenta-
mista — ei kuitenkaan niin, ettd asemakaavoituskynnys ylittyy. Uusien rakennuspaik-
kojen toteuttaminen edellyttda osayleiskaavaa tai muuta rakentamisajankohtana voi-
massa olevan lainsaadannon mukaista maankayton alueellista suunnitelmaa tai selvi-
tysta. Uudisrakentaminen sovitetaan kylamiljoOseen siten, etta se ei haittaa myo-
hempaa kaavoitusta. Uudet rakennukset liitetdan vesihuoltoverkostoon, jos ne sijait-
sevat vesihuollon toiminta-alueelle.

Viljan kylaasutuksen alueilla voi sijaita myos asumiselle hairiota aiheuttamattomia
yritys-, palvelu- ja tyotiloja sekd maaseutuelinkeinojen kayttoon tarkoitettuja alueita.
Alueelle voidaan osoittaa vahaistad taydennysrakentamista — ei kuitenkaan niin, etta
asemakaavoituskynnys ylittyy. Uudisrakentaminen sovitetaan kylamiljooseen.

Kylia, jotka eivat ole SYKE:n YKR-alueluokituksen mukaisia taajamia, kylia tai pienky-
lia, ei ole maaritelty kylaasutuksen alueiksi. Naillekin alueille voi sijoittua vahaisessa
maarin olemassa olevia kylia tdydentavaa asumista.

Elinkeinot

Elinkeinotoiminnan edistamisen kannalta kaavan keskeinen tavoite on vastata elin-
keinoelaman tuleviin tarpeisiin. Tama on mahdollistettu joustavan ruutumaisen esi-
tystavan lisaksi siten, ettd suunnitelmassa ei ole erikseen osoitettu teollisuudelle,
tyopaikoille ja palveluille alueita, vaan ne sijoittuvat keskustatoimintojen (C, ca), taa-
jamatoimintojen (A1, A2) ja tilaa vaativien elinkeinotoimintojen alueille (T).

Tilaa vaativien elinkeinotoimintojen alueilla (T) voi sijaita teollisuuden, logistiikan,
tavaraliikenteen ja energiantuotannon alueita, raskasta liikennetta aiheuttavia ja
muita tyopaikkatoimintoja seka satama- ja laiturialueita, satamatoimintaan liittyvien
varastojen ja terminaalien alueita.
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Merkinnat mahdollistavat, ettd Raahen keskusta-alue voi kehittya tarkeana elinkei-
noeldaman ja palvelujen alueena ja Terdstehtaan—Lapaluodon alue teollisuus-, logis-
tiikka- ja satamatoimintojen alueena. Alueelle voi sijoittua myo6s esimerkiksi bio-
kaasu- ja vetytalouden kaltaista toimintaa. Teollisuus- ja logistiikkayritysten sijoittu-
miseen varaudutaan myos Korkelonkankaan—Kaupunginmetsan alueella ja Vihannin
kirkonkylan koillisosassa.

Suunnitelmassa on esitetty maakuntakaavan mukaisesti Mettalanmaen erikoiskau-
pan suuryksikko (km1) ja Kamutanmaen vahittdiskaupan suuryksikko (km2).

Suunnitelmassa on esitetty omalla merkinnallaan (MT) maisemallisesti ja/tai tuotan-
nollisesti merkittavat maatalousalueet. Alueet varataan ensisijaisesti maatalouden
elinkeinoalueiksi. Peltolohkon koko on merkittava viljelyn kannattavuuteen vaikut-
tava tekija. Kannattavuus laskee, kun lohkoko pienentyy. Peltolohkojen raja-arvona
on eri tutkimuksissa pidetty noin 3—10 hehtaaria, jolloin peltolohkolla tarkoitetaan
alueena katkeamatonta peltokuviota. Suunnitelmassa maatalouden kannalta merkit-
tavina peltoaluekokonaisuuksina on huomioitu vahintaan 300 hehtaarin peltoalueet,
jotka muodostuvat enintdan 300 metrin etdisyydella toisistaan sijaitsevista yli 3 heh-
taarin peltokuvioista.

Kuva 46. Piehingin peltoalueet on merkitty strategiseen maankdytén suunnitelmaan tuotannollisesti
merkittdvdnd maatalousalueena (Petteri Laamanen)
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MT-aluerajauksissa on maatalouden kannalta hyvien ja yhtenaisten peltoalueiden
ohella huomioitu niiden vieressa tai sisalla sijaitsevia pienempia peltokuvioita ja -alu-
eita silloin, kun ne kuuluvat samaan maisemakokonaisuuteen. Peltoalueet pyritdaan
sailyttdmaan mahdollisuuksien mukaan avoimina siten, etta rakentaminen ja muut
toiminnot sijoitetaan ensisijaisesti niiden ulkopuolelle. Osa Raahen maisemallisesti
ja/tai tuotannollisesti merkittavistd peltoalueista sijoittuu A3- ja A4-kylaalueille, joita
MT-merkintd monin paikoin reunustaa.

-7

N\ 2
-

Suunnitelmassa on esitetty kaksi matkailun ja virkistyksen kehittamisaluetta. Ranni-
kolla matkailun ja virkistyksen kehittdminen tukeutuu merenrannikon ja saariston
luonnonymparistdon seka vanhan puukaupungin kulttuuriympariston arvoihin, Teko-
jarven virkistyspotentiaaliin ja Raahen kaupunkikulttuurin vetovoimaan. Vihannissa
matkailun ja virkistyksen kehittaminen tukeutuu Vihannin Kirkkojarven ja Vihannin-
kankaan—Alpuankankaan harjualueen luonnonympariston seka Lampinsaaren kaivos-
vhdyskunnan kulttuuriymparistdn arvoihin seka Vihannin kinttupolkuverkoston veto-
voimaan. Kehittamisaluemerkintdja taydentadvat virkistys- ja matkailumerkinnat. Te-
kojarven alue ja Alpuan—Lampinsaaren harjualue on merkitty virkistykseen soveltu-
vina metsdalueina ja eteldinen rannikko virkistys- ja matkailupalveluille seka loma-
asutukselle soveltuvana alueena.

Kuva 47. Raahen saaristo kuuluu matkailun ja virkistyksen kehittémisalueeseen. Talvisin jdédolosuhtei-
den salliessa jédlld ja saarissa voi ulkoilla hiihtden, kdvellen tai luistellen (Raahen seutukunnan kuva-
pankki / Leena Térmald)
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Alueet, joille ei sijoitu muita paakayttotarkoitusmerkint6ja, on osoitettu maaseu-
tuelinkeinojen alueeksi. Tallaiset alueet on esitetty suunnitelmassa valkoisella varilla
ja ne varataan ensisijaisesti maa- ja metsataloudelle sekda muulle elinkeinotoimin-
nalle, joka kokonsa ja ymparistovaikutustensa suhteen sopii maaseudulle. Alueelle
voi sijoittua vapaa-ajan asumista, virkistystoimintoja seka vahdisessa maarin ole-
massa olevia kylia tdydentavaa asumista.

Suunnitelmassa on esitetty selvitysalueita (se), joilla tutkitaan monipuolisen energi-
antuotannon kehittamisedellytyksia.

Suunnitelmassa on esitetty maakuntakaavaa mukaillen kaivosalueita (EK) ja energi-
antuotantoalueita (EN) seka turvetuotanto tai turvetuotantoon soveltuvia alueita
(EOt). Kohdemerkintdina on lisdksi esitetty seudullisesti merkittavia turvetuotantoon
soveltuvia alueita (tul), maa-ainestenottoalueita (eo), energiahuollon alueita (en),
seudullinen jatevedenpuhdistamo (etj) ja ampumarata (en).

Hanhikiven ydinvoimalan ymparistd on osoitettu ydinvoimalan suojavyohykkeena.
Suojavyohykkeeseen kuuluvalle alueelle ei sijoiteta uutta tiheda asutusta, sairaaloita
tai laitoksia, joissa kdy tai oleskelee huomattavia ihmismaaria tai sellaisia merkittavia
tuotannollisia toimintoja, joihin ydinvoimalaitoksen onnettomuus voisi vaikuttaa.
Loma-asutuksen tai vapaa-ajan toiminnan sijoittamista suunniteltaessa alueelle var-
mistetaan, etteivat edellytykset asianmukaiselle pelastustoiminnalle vaarannu.

Liikenne ja muut verkostot

Suunnitelmassa on esitetty kaupungin paaliikenneverkko. Raahen keskustan ja Oulun
valista yhteytta parannetaan nopealla, valtatieta 8 liikennéivalla non-stop-bussiyh-
teydell3, joka jatkuu Raahen keskustasta etelan suuntaan Hanhikivelle. My6s Raahen
keskustan ja Vihannin kirkonkylan valille tavoitellaan toimivaa joukkoliikenneyh-
teyttd. Nauhataajamaa kehitetaan joukkoliikenne- ja pyoradilykaupunkina.

Vihantiin on osoitettu kaukoliikenteen juna-asema. Suunnitelmassa varaudutaan sii-
hen, etta pitkalla aikavalilla Raahen keskustan ja Oulun valista yhteytta parannetaan
kytkemalla Raahen keskusta henkildjunaliikenteen piiriin. Ratkaisu edellyttaa kehitta-
mistoimia Raahen-radalla henkil6liikenteen kdaynnistamiseksi seka henkil6- ja tavara-
lilkenteen yhteensovittamiseksi.
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Kuva 48. Valtatie 8 on merkitty strategiseen maankdyton suunnitelmaan merkittdvdsti parannettavana
valtatiend. Raahen keskustasta tavoitellaan nopeaa joukkoliikenneyhteyttd Pyhdjoen ja Oulun suun-
taan (Petteri Laamanen)

Lapaluodon satama sijoittuu tilaa vaativien taajamatoimintojen alueelle, jonne voi
sijoittua monipuolisesti erilaisia tilaa vaativia toimintoja. Satama-alueelle on mer-
kitty myos oma paallekkdismerkinta, joka kasittaa maakuntakaavan mukaisesti myos
vesialuetta. Alueella varaudutaan sataman ja tavaraliikenteen logistiikka-alueen ke-
hittamiseen. Alueelle tulee varmistaa sujuva paasy tie- ja rataverkolta.

Suunnitelmassa on esitetty kaupungin paasahkojohtoverkosto. Uusina yhteyksina on
osoitettu maakuntakaavan mukaisesti ydinvoimalalle johtava 400 kV voimajohto.
Paasahkojohdon yhteystarpeina on osoitettu yhteysvali Torminpera-Rantsila seka
tuulivoima-alueille johtavia yhteyksia.

Virkistys

Maakuntakaavaan nahden virkistysyhteyksia on tarkennettu oleellisesti. Olemassa
oleviin reitteihin ja tieyhteyksiin perustuvat virkistysyhteydet on merkitty paaulkoilu-
reitteina. Uusien reittien sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Reittimerkinnat kulkevat kuitenkin osittain jo toteutuneiden reittien mukaisesti, jo-
ten merkinta saattaa myo6s osoittaa reitin todellisen sijainnin.

Kehitettavina virkistysyhteyksina on osoitettu tavoitteellisia ulkoilureitteja, jotka to-
teutuessaan taydentaisivat kaupungin ulkoilureittiverkostoa.
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Kuva 49. Lumijérven rantaa kiertévdd luontopolkua, joka kuuluu strategiseen maankéytén suunnitel-
maan merkittyyn péddulkoilureitist66n (Raahen seutukunnan kuvapankki / Tarmo Somero)

Viher-, virkistys- ja retkeilyalueina (V) on osoitettu taajamien laheisyydessa sijaitse-
via viheralueverkoston kannalta tarkeita retkeily-, ulkoilu-, urheilu- ja virkistysalueita.

A

Seudullisesti merkittavina liikunta-, virkistys- ja matkailupalveluiden kehittamis-
kohteina on osoitettu Mikonkarin ulkoilu- ja virkistysalue, Kirkkojarven ranta-alueet,
Raahen hiihtomajan alue, Koivuluodon liikuntakeskusalue ja Pitkdkarin liikunta- ja vir-
kistysalue.

Taajamien virkistysalueverkostoa taydentdavat metsa- ja ranta-alueet on merkitty
seuraavilla merkinnailla: Tekojarven alue ja Alpuan—Lampinsaaren harjualue ovat vir-
kistykseen soveltuvia metsdalueita (vihrea vinoviivoitus), ja eteldinen rannikko taas
soveltuu virkistys- ja matkailupalveluille sekd loma-asutukselle (keltainen vinoviivoi-
tus).
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Kuva 50. Tekojéirven ranta-alueet on merkitty strategiseen maankdytén suunnitelmaan virkistykseen
soveltuvina metsdalueina (Raahen seutukunnan kuvapankki / Tanja Marjala)

Luonto, kulttuuriperintoé ja maisema

Suunnitelmassa ei ole esitetty kohteiden tai alueiden suojelua lukuun ottamatta
luonnonsuojelualueita, joilla suojelu on ruudun paakayttoétarkoitus.

Yleis- ja asemakaavoituksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota lainsaadannoén no-
jalla ja/tai maakuntakaavassa osoitettujen suojeltujen kohteiden, kuten luonnonsuo-
jelulain nojalla suojeltujen alueiden, luokiteltujen pohjavesialueiden, muinaisjaan-
nosten, maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistéjen arvojen vaalimi-
seen ja suojeluun.
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7  Alue- ja raahelaisprofiilit

7.1 Profiilien muodostaminen

Suunnittelutyon aikana jarjestetyn verkkokyselyn ja kylatyopajojen tulosten perus-
teella tunnistettiin alueilla ja kylilld olevat vahvat ominaispiirteet ja identiteetit. Tu-
loksista tunnistettiin yhteisia piirteitd mm. sijaintiin ja tunnelmaan liittyen, joiden
pohjalta rakennettiin alueprofiilimatriisi (Kuva 51).

Verkkokyselyn ja kylatyopajojen tulosten perusteella tunnistettiin myos raahelaisten
(ja vierailijoiden) erilaisia toiveita ja tarpeita, jotka heijastuvat alueen kehitykseen.
Tulosten perusteella laadittiin yhteenvedot “raahelaisprofiileina” jotka kuvaavat
asukkaiden erilaisia suhteita Raaheen (Kuva 52). Raahelaisprofiilit ovat suuntaa anta-
via, humoristisiakin yleistyksié raahelaisista, ja osa asukkaista voi tunnistaa itsensa
useammastakin profiilista. Kullekin alue- ja raahelaisprofiilille on tunnistettu kehitta-
misen karkiteemoja, joita suunnitelmassa tulisi huomioida profiilin kannalta.

Seuraavassa luvussa kerrotaan, miten raahelaisprofiilit on huomioitu suunnitelmassa.
Alue- ja raahelaisprofiilit on kuvattu tarkemmin vuorovaikutusraportissa (Liite 2).

-
[ -
z
=1
<
5
4]
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KESKUSTA- LAHELLA TAYSIN OMASSA
TUNNELMA TAAJAMA RAUHASSA RAUHASSA
KYLAIDYLLI
MAALAIS-
MAISEMAT
MERELLISYYS

Kuva 51. Alueprofiilit tunnelman ja sijainnin mukaan ryhmiteltyind.
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PROFIILIT

MOTIVAATIO

o . .

PAKOSTA JAANEET ULKOIL TJA-HARRASTAJA WANHA-RAAHELAINEN

A
Vired elama ﬁ‘ ﬁ
KAUPUNKIAKTIIVI HYYRYLAINEN ORKANISEERAAIA
(Y
Rauha {l:
ANKYRA METSALAINEN KOTOILDA

&)
Elinkeinot gE

TEOLLISUUSPERINTEIDEN PUTIIKINPITAIA ETATYOSKENTELDIA
JATKAJA

Kuva 52. Raahelaisprofiilit.

7.2 Raahelaisprofiilien huomiointi suunnitelmassa

7.2.1 Johdanto

Suunnittelutydn aikana tunnistetut alue- ja raahelaisprofiilit ovat osaltaan ohjanneet
strategisen maankayton suunnitelman laatimista. Seuraavassa luvussa raahelaispro-
fiileja peilataan suhteessa laadittuun suunnitelmaan ja esitetdan, miten strateginen

maankdayton suunnitelma tukee erilaisten raahelaisprofiilien sailymista ja kehittamis-
tarpeita.
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Palvelut

® O ®

PAKOSTA JAANEET ULKOILIJA-HARRASTAJA  WANHA-RAAHELAINEN

Pakosta jadneet

Pakosta jaaneet asuvat Raahessa tyon tai muun kdytannon syyn takia, mutta eivat
ole tdysin tyytyvaisia Raaheen asuinpaikkana. Kehittamistarpeina profiilin kannalta
on tunnistettu esim. koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksien seka saavutettavuu-
den parantaminen.

Suunnitelmassa Raahen keskustan ja Oulun vilistad yhteytta parannetaan nopealla
bussiyhteydella ja pitkalla aikavalilla junayhteydella. Kaupungin sisalla saavutetta-
vuutta keskeisiin tyopaikka- ja muihin kohteisiin parannetaan. Suunnitelma mahdol-
listaa Raahen tyopaikka- ja palvelutarjonnan monipuolistamisen. Taajama- ja kylakes-
kusten viihtyisyyteen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Ulkoilija-harrastaja
Ulkoilija-harrastaja nauttii luonnossa liikkkumisesta ja harrastamisesta. Kehittamistar-
peina on tunnistettu ulkoilu- ja virkistysverkoston sailyttaminen ja kehittaminen.

Suunnitelmassa on esitetty koko kaupungin kehittamisen kannalta olennaiset virkis-
tysalueet ja reitit. Suunnitelmassa on esitetty uusia tavoitteellisia merkint6ja, jotka
parantavat verkostojen jatkuvuutta seka uusia virkistykseen soveltuvia metsaalueita.
Merenranta-alueita kehitetadan matkailun ja virkistyksen kannalta monipuolisem-
maksi. Kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parannetaan erityisesti nauhataajaman alu-
eella.

Wanha-raahelainen

Wanha-raahelainen arvostaa keskustaa ja sen palveluja mutta myés maaseudun rau-
haa. Kehittamistarpeina on tunnistettu joukkoliikenteen kehittaminen, monipuoliset
asumisen vaihtoehdot ja palveluiden saavutettavuus.

Suunnitelma tukee keskustan sailymista tiiviinad alueena, jossa palvelut ovat lahella.
Ratkaisu mahdollistaa monipuolisia asumisen muotoja joukkoliikenteeseen tukeutu-
vasta kaupunkimaisesta asumisesta valjempaan maaseutumaiseen asumiseen. Rat-
kaisu parantaa saavutettavuutta keskeisiin suuntiin ja palveluihin kaupungin sisalla ja
Oulun suuntaan. Joukkoliikenteen runkolinjoja tdydentaa alueiden sisdinen citylii-
kenne.

69



RAMBOLL Raahen strateginen maankayton suunnitelma

Suunnitelmaraportti 22.12.2021

7.2.3 \Virea elama

KAUPUNKIAKTIIVI HYYRYLAINEN ORKANISEERAAJA

Kaupunkiaktiivi

Kaupunkiaktiivi ndkee Raahessa potentiaalia kehittya entistd viredmmaksi ja elinvoi-
maisemmaksi kulttuurikaupungiksi. Kehittamistarpeina on tunnistettu keskustan ke-
hittdminen, kulttuuri- ja matkailupalvelut seka kestavat kulkumuodot.

Suunnitelma tukee keskustan kehittamista kaupunkimaisena ja toiminnoiltaan sekoit-
tuneena alueena. Keskustan kaupunkikuvaan ja viihtyisyyteen kiinnitetdan erityista
huomiota. Saavutettavuus paranee keskustasta olennaisimpiin suuntiin. Runkolinjoja
taydentaa alueiden sisainen cityliikenne. Pitkallad aikavalilla Raahen keskustan ja Ou-
lun valista yhteytta parannetaan kytkemalld Raahen keskusta henkildjunaliikenteen
piiriin.

Hyyryldinen

Hyyryldinen viettda aikaansa Raahessa valiaikaisesti, joko vierailijana tai kesamokki-
ldisena. Kehittamistarpeina on tunnistettu sesonkipalveluiden (kesdinen Raahe) ke-
hittdminen seka houkutteleva tonttitarjonta (esim. rannat, maalaismaisemat) vapaa-
ajan asumiselle.

Suunnitelma tukee virkistys- ja matkailupalvelujen kehittamista eri puolella Raahea.
Rannikolla alueen kehittaminen tukeutuu merenrannikon ja saariston luonnonympa-
riston seka vanhan puukaupungin kulttuuriympariston arvoihin, Tekojarven virkis-
tyspotentiaaliin ja Raahen kaupunkikulttuurin vetovoimaan. Rannikko tarjoaa hou-
kuttelevia tontteja vapaa-ajan asumiselle.

Orkaniseeraaja

Kylaaktiivina orkaniseeraajan toiveena on omaleimaisten kylien ja maaseutualueen
kulttuuriarvojen, identiteettien ja vireyden sdilyminen ja vahvistaminen. Kehittamis-
tarpeina on tunnistettu elavaisyyden mahdollistaminen koko Raahen kaupungin alu-
eella ja tapahtumien jalkautuminen myos kyliin, seka virkistyskohteiden ja liikunta-
paikkojen kunnossapito.

Suunnitelmassa kylia kehitetaan niiden vahvuuksiin ja vetovoimatekijoihin pohjau-
tuen. Kylat on jaettu palvelukyliin, matkailu- ja virkistyskyliin, keskustaajaman lahei-
siin kyliin seka muihin kyliin. Lisaksi on esitetty tiiviit ja valjat kyldasutuksen alueet,
joissa voi sijaita myo6s palveluja ja muuta toimintaa. Suunnitelmassa on esitetty kylien
|aheisia merkittavia maatalousalueita.
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Rauha

ANKYRA METSALAINEN KOTONAKUUHKAAJA

Ankyra

Nykytilanteeseen tyytyvdiset ankyrat ovat onnellisempia kuin kehtaavat myontaa.
Kehittamistarpeina on tunnistettu vain maltillinen kehittdminen nykyisia linjoja suo-
sien.

Suunnitelmassa Raahen nykyisia vetovoimatekijoita ja vahvuuksia on tunnistettu ja
niita pyritdan tukemaan. Raahen vaestomaara sailyy ennallaan ja nykyinen alue- ja
kylarakenne sailyy. Suunnitelma tukee Raahen roolin sadilymista ja vahvistamista
myo0s tulevaisuudessa.

Metsidldinen

Metsaldinen arvostaa Raahessa erityisesti metsa- ja meriluontoa. Kehittdmistarpeina
on tunnistettu perinne-, pelto- ja maalaismaisemien vaaliminen, koskemattoman
luonnon sailyttaminen saaristosta pystymetsiin sekd maaseudun véljyyden sailyttami-
nen keskittamalla ennemmin tontteja asutusalueille.

Suunnitelmassa maaseutu sailyy pdaosin ennallaan. Kyldalueiden rooli ja toiminnalli-
suus pyritaan sailyttdmaan nykyiselldan tai vahvistamaan sita. Kyldasutus edistaa
osaltaan maaseudun elinvoimaisuutta.

Suunnitelmassa Raahen vdaestdmaara sailyy ennallaan ja nykyinen alue- ja kylara-
kenne sdilyy. Luonnonsuojelualueet on esitetty silloin, kun suojelu on ruudun paa-
kayttotarkoitus. Kohteiden ja alueiden suojelu esitetdaan tarkemmin yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa.

Kotoilija

Omassa kodissaan parhaiten viihtyva kotoilija arvostaa Raahessa asumisen olosuh-
teita. Kehittamistarpeiksi on tunnistettu sopivien asumisvaihtoehtojen kehittaminen
erilaisiin elamantilanteisiin ja tarpeisiin seka arjen rullaamisen mahdollistavaien pe-
ruspalveluiden sailyminen kohtuullisen etdisyyden padssa asumisesta.

Suunnitelmassa Raahen nykyinen alue- ja kylarakenne sailyy. Kehittamistoimenpi-
teitd on suunnattu siten, ettd ne tukevat peruspalvelujen sailymista (esim. kyldkou-
lut). Ratkaisu mahdollistaa monipuolisia asumisen muotoja joukkoliikenteeseen tu-
keutuvasta kaupunkimaisesta asumisesta vadljempdan maaseutumaiseen asumiseen.
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7.2.5 Elinkeinot

TEOLLISUUSPERINTEIDEN PUTIIKINPITAJA ETATYOSKENTELILJA
JATKAJA

Teollisuusperinteiden jatkaja

Teollisuusperinteiden jatkaja arvostaa Raahessa yrittamisen mahdollisuuksia. Kehit-
tamistarpeiksi on tunnistettu tieverkon kunnon ja kantavuuden parantaminen, moni-
puolisten toimitilojen toteutusmahdollisuudet hyvien kulkuyhteyksien darelle seka
riittavan tilan takaaminen my®ds yritystoiminnan kasvulle (esim. maatalous, bioener-
giatuotanto, teollisuus).

Suunnitelmassa pyritddan vastaamaan elinkeinoeldman tuleviin tarpeisiin. Suunnitel-
massa ei ole erikseen osoitettu teollisuudelle, tyopaikoille ja palveluille alueita, vaan
ne voivat sijoittua sekoittuneesti keskusta- ja taajamatoimintojen ja tilaa vaativien
elinkeinotoimintojen alueille. Maa- ja metsatalouden toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset on pyritty turvaamaan omilla merkinnéilld. Maaseudulle ja kyliin voi sijoittua
myo6s muuta elinkeinotoimintaa.

Putiikinpitaja

Putiikinpitdja arvostaa Raahessa keskustan sujuvaa asiointiympaéristoa. Kehittamistar-
peiksi on tunnistettu keskustan elavéittaminen, matkailun potentiaalin hyodyntami-
nen seka toimivat kavelyn, pyordilyn ja julkisen liikenteen kulkuyhteydet.

Suunnitelma tukee keskustan kehittamista kaupunkimaisena ja toiminnoiltaan sekoit-
tuneena alueena. Raahen keskustan kaupunkikuvaan ja viihtyisyyteen kiinnitetaan
erityistd huomiota. Saavutettavuus paranee keskustasta olennaisimpiin suuntiin.
Runkolinjoja taydentaa alueiden sisainen cityliikenne. Kavelyn ja pyorailyn edellytyk-
sia parannetaan nauhataajaman alueella.

Etatyoskentelija

Etatyoskentelija tekee tyot kauemmaksikin mielellaan Raahesta kasin mahdollisim-
man usein. Kehittamistarpeina on tunnistettu juna-aseman saavutettavuuden ja ase-
man ympariston kehittaminen, tietoliikenneyhteyksien ja ymparivuotisten palvelujen
kehittaminen sekda monipuoliset ja vetovoimaiset asumisen vaihtoehdot.

Suunnitelma tukee Raahen ja Vihannin aseman ymparistdjen kehittamista. Raahen
keskustan ja Vihannin kirkonkylan valista joukkoliikenneyhteytta pyritaan kehitta-
maan. Suunnitelmassa Vihannin kirkonkyla on luokiteltu aluekeskukseksi, jonne sijoi-
tetaan toimintoja niin, etta se sailyy elinvoimaisena, toimivana, esteettémana ja tur-
vallisena. Kehittamistoimenpiteitad on suunnattu siten, etta ne tukevat peruspalvelu-
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jen sdilymista (esim. kyldkoulut). Ratkaisu mahdollistaa monipuolisia asumisen muo-
toja joukkoliikenteeseen tukeutuvasta kaupunkimaisesta asumisesta valjempaan
maaseutumaiseen asumiseen.
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