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Markkinaoikeus Vastine
Sornaistenkatu 1, 00580 Helsinki 17.1.2022

markkinaoikeus@oikeus.fi

Viite: Diaarinumero 20412/03.04.04.00.04/2021

Raahen kaupungin vastine Oulaisten Liikenne Oy:n valituk-
seen

Raahen kaupungin hankintapalvelut on pyytanyt tarjouksia Raahe-Vihanti-Raahe - valisesta reittipoh-
jaisesta paikallisliikenteesta ajalle 1.12.2021 - 30.11.2022 + optio 2 vuotta (1+1).

Hankinnan ennakoitu arvo hankintailmoituksen julkaisuhetkelld ilman alv:td on 300 000,00 €.

Alkuperdinen hankintailmoitus julkaistiin 10.9.2021 Hilma-ilmoituspalvelussa ja Tarjouspalvelu.fi — toi-
mittajaportaalissa. Tarjouspyyntda korjattiin ja korjattu tarjouspyynto julkaistiin Hilma-ilmoituspalve-
lussa ja Tarjouspalvelu.fi — toimittajaportaalissa 15.9.2021 avoimella menettelylla. Tarjouspyynt6on
liittyvat kysymykset tuli lahettda 6.10.2021 klo 12.00 mennessa Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalista.
Samasta paikasta loytyivat myos kysymyksiin annetut vastaukset. Tarjoukset pyydettiin toimittamaan
viimeistdaan 20.10.2021 klo 12.00 mennessa.

Tarjouksensa maaraaikaan jattivat Oulaisten Liikenne Oy, Raahen Tilausliikenne Oy, Revon turistilii-
kenne Oy ja Triviabus.

Hankintapaatos

Raahen kaupungin kehittamislautakunta teki hankinnasta paatoksen 17.11.2021 § 135 ja valitsi liiken-
teenharjoittajaksi (liikkennditsijaksi) kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen tarjoajan,
Oulaisten Liikenne Oy:n. Hankintapaatos lahetettiin tiedoksi kaikille tarjouskilpailutukseen osallistu-
neille 18.11.2021. Paatoksen liitteena oli ote kehittamislautakunnan poytakirjasta muutoksenhakuoh-
jeineen ja tarjousten vertailutaulukko.

Hankintapaatoksen julkaisun jalkeen tarjousten vertailutaulukossa ilmeni epaselvyyksia ja Raahen kau-
punki ilmoitti tarjouskilpailutukseen osallistuneille kilpailutusjarjestelman kautta 19.11.2021 Idhete-
tylla viestilld ottavansa hankintapaatoksen hankintalain mukaisena itseoikaisuna uudelleen kasitelta-
vaksi.
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Raahen kaupungin kehittamislautakunta kasitteli hankintaa 30.11.2022 § 147, kumosi kehittamislauta-
kunnan 17.11.2022 § 135 paatoksen ja valitsi liikenteenharjoittajaksi (liikennoitsijaksi) kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen tehneen Raahen Tilausliikenne Oy:n. Hankintapaatos lahetettiin tar-
jouskilpailuun osallistuneille 1.12.2021. Paatoksen liitteena oli ote kehittamislautakunnan péytakirjasta
muutoksenhakuohjeineen ja tarjousten vertailutaulukko.

Hankintasopimus

Raahe-Vihanti-Raahe - valisesta reittipohjaisesta paikallisliikenteesta on 29.11.2021 solmittu valiaikai-
nen sopimus Raahen Tilausliikenne Oy:n kanssa. Sopimus tuli voimaan 1.12.2021 alkaen ja on sopimuk-
sen mukaisesti voimassa siihen saakka, kunnes kyseisen paikallisliikenteen hankintaa koskevan kilpailu-
tuksen paatos tulee lainvoimaiseksi.

Laki julkisisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista § 153 sallii hankinnan jarjestamisen valiaikai-
sesti, jollei hankintaa sen luonteen vuoksi voi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Koska kysei-
nen reittippohjainen likkenndinti palvelee mm. Raaheen tulevia toisen asteen opiskelijoita, tulee liiken-
ndintia hoitaa valiaikaisella sopimuksella markkinaoikeuden kasittelyn ajan.

Hankintaoikaisupyynto

Oulaisten Liikenne Oy on 10.12.2021 ldhettanyt Raahen kaupungille kehittamislautakunnan 30.11.2021
hankintapaatoksesta oikaisuvaatimuksen ja tiedon asian saattamisesta valituksella markkinaoikeuden
kasiteltavaksi. Oikaisuvaatimuksessaan Oulaisten Liikenne Oy vaatii, etta kehittamislautakunnan paa-
tos kumotaan ja liikenteenharjoittajaksi valitaan kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen teh-
nyt Oulaisten Liikenne Oy.

Raahen kaupungin kehittamislautakunta kasitteli oikaisuvaatimuksen kokouksessaan 19.1.2022.

Hankintaprosessia on kokonaisuudessaan tarkasteltu uudelleen ja todettu, etta kilpailutus on epdon-
nistunut ja prosessi ei ole toteutunut taysin hankintalain mukaisesti ja se tulee keskeyttaa.

Oikeuskaytannon mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei ole pidetty julkisista hankinnoista an-
nettujen sddnndsten vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (esim.
KHO 28.9.2006 taltio 2514).

Oikeuskaytannossa todellisina syina on pidetty muun muassa sitd, etta:

- hankintamenettelyssa on havaittu olennainen virhe, eika virhetta voida korjata muutoin  kuin
keskeyttamalla hankinta ja kdynnistamalla kokonaan uusi tarjouskilpailu;

- tarjouspyynt6 on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi; ja

- tarjouspyynto on epaonnistunut ja sen perusteella on ollut mahdotonta suorittaa vertailua.
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Keskeyttdamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittaa huomiota siihen, perustuuko hankin-
tamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai
tarjoajiin.

Hankintayksikko voi paatya keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan hankinnan omana tyonaan tai kayn-
nistamaan uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn ndahden kuitenkin
erillinen ja uusi prosessi. Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 48/2010 vp s. 4) on todettu, ettei han-
kintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Kyseisesta hankinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus. Hankinta olisi kuitenkin pitanyt kilpailuttaa
kayttooikeussopimuksena, jolloin hankinnasta olisi tullut julkaista kdayttooikeussopimusta koskeva il-
moitus perustuen kayttooikeussopimusdirektiiviin 2014/23/EU. Nain ei ole tehty. Kyseessa on olennai-
nen virhe, jota ei voida poistaa muutoin kuin keskeyttamalla hankinta.

Alkuperaisessa tarjouspyynndssa hinnan vertailuperusteena on ilmoitettu vertailtavan ainoastaan yk-
sittaista paivahintaa (€/auto/pdiva), jota olisi sovellettu jokaisena viikonpaivana. Tarjouspyyntéd muu-
tettiin hankintamenettelyn aikana kuitenkin siten, etta edellda mainitun sijaan tarjoajien tuli antaa hinta
paiville maanantai — perjantai (€/auto/paiva). Liséksi tarjoajien piti antaa erillinen hinta lauantaipaiville
(€/auto/paiva) ja lisakilometrien kilometrihinta (€/km). Alkuperaista tarjouspyynt6a muutettiin Hilma-
palvelussa julkaistulla korjausilmoituksella olennaisesti, ja hankintaprosessi olisi tullut keskeyttaa ja jul-
kaista uusi kilpailutus sen sijaan, etta tehtiin vain korjausilmoitus. Kyseessa on olennainen virhe, jota ei
voida poistaa muutoin kuin keskeyttamalla hankinta.

Hinnan vertailuperusteiden asettaminen epaonnistui tarjouspyynnéssa olleen virheen vuoksi, koska
tarjouspyynnosta ei kaynyt selkealla tavalla ilmi se, etta paiville maanantai — perjantai pyydetty paiva-
hinta oli tarkoitus kertoa paivien lukumaaralla eli viidella (5), jolloin saataisiin selville kyseisten paivien
todellinen kustannus. Kyseessa on olennainen virhe, jota ei voida poistaa muutoin kuin keskeyttamalla
hankinta.

Edelld mainittujen perusteiden vuoksi hankintayksikén tarjouspyynto on ollut hankintalain vastainen ja
epdonnistunut. Hankintamenettelyn keskeyttamiseen on olemassa todellinen ja perusteltu syy. Han-
kintamenettelyn keskeyttaminen ei vaikuta syrjivasti tarjoajiin.

Raahen kaupungin kehittamislautakunta kumosi 19.1.2022 kokouksessaan kehittamislautakunnan paa-
toksen 30.11.2021 § 147 ja paatti hankintalain 125 §:n perusteella keskeyttda hankinnan. Lisdksi kehit-
tamislautakunta paatti jarjestda reittipohjaisesta paikallisliikenteen hankinnasta valille Raahe-Vihanti-
Raahe uuden tarjouskilpailun.
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Koska Raahen kaupungin kehittamislautakunta 19.1.2022 kokouksessaan korjasi hankintapaatdksen
niin, ettei valituksen tehneelld ole enda oikeussuojan tarvetta, esittda Raahen kaupunki markkinaoi-
keudelle valituksen poistamista kasittelystd antamatta padasiassa ratkaisua. (Julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettu laki, § 134)

Hyvitysmaksun maaraaminen
Oulaisten Liikenne Oy vaatii valituksessaan 25 000 € hyvitysmaksua, mikali valiaikaisena liikenteenhar-
joittajana toimii joku muu kuin valittajayhtio.

Raahen kaupunki vastustaa Oulaisten Liikenne Oy:n vaatimusta hyvitysmaksun maaraamisesta.

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan valiaikai-
sesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. (Laki Julki-
sista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista, § 153). Hankintalaissa ei rajoiteta sitd joukkoa, jonka
kanssa valiaikainen jarjestely voidaan toteuttaa. Hankintayksikko voi kussakin yksittaistapauksessa
hankinnan luonne huomioon ottaen valita toimittajan tarkoituksenmukaisella tavalla. Koska kyseisesta
hankinnasta on solmittu valiaikainen sopimus Raahen Tilausliikenne Oy:n kanssa ja sopimus on kirjattu
paattymaan, kun hankintapaatos on saanut lainvoiman, ei Raahen kaupunki ole toiminut véliaikaisen
sopimuksen osalta hakintalain vastaisesti ja olisi kohtuutonta maarata kaupungille hyvitysmaksu mak-
settavaksi sen osalta.

Hyvitysmaksun maaraamislle ei ole perusteita senkaan vuoksi, etta tosiasiassa Oulaisten Liikenne Oy:n
tarjous ei ole kokonaistaloudellisesti edullisin, vaikka se niin valituksessaan esittdaa. Kun tarjouksessa
annetut hinnat lasketaan yhteen koko viikon ajalta, tulee nahtavaksi, ettda Raahen Tilausliikenne Oy:n
tarjous on 78,75 €/vko edullisempi kuin Oulaisten Liikenne Oy:n tarjous, eli se on kokonaistaloudelli-
sesti edullisin ja olisi tullut valituksi toimijaksi alun perin, jos tarjouspyynnolla olisi ollut hinnan lasken-
takaava oikein.

Vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta

Raahen kaupunki vaatii, etta markkinaoikeus velvoittaa Oulaisten Liikenteen korvaamaan Raahen kau-
pungin oikeudenkayntikulut markkinaoikeudessa myohemmin esitettdavan selvityksen mukaan seka
suorittamaan oikeudenkayntikuluille korkolain 4 § 1 momentin mukaista viivastyskorkoa siita lukien,
kun kuukausi on kulunut korvauksen tuomitsemisesta.

Vaatimus vastineen taydentamismahdollisuudesta
Mikali markkinaoikeus jatkaa Raahen kaupungin vaatimuksesta huolimatta asian kasittelya, pyytaa
Raahen kaupunki mahdollisuutta tdydentaa vastinettaan padasiavaatimuksen osalta.
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Liikesalaisuudet
Vastine tai sen liitteet eivat sisalla salassa pidettavia liikesalaisuuksia.

Liitteet
- hankinnasta julkaistut hankintailmoitukset
- tarjouspyyntd
- saadut tarjoukset
- tarjousten vertailutaulukot
- hankintapaatokset
- valiaikainen hankintasopimus
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