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VAATIMUS
Oulaisten Liikenne Oy vaatii, ettd edelld mainittu kehittdmislautakunnan
padtds kumotaan ja litkenteenharjoittajaksi valitaan kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehnyt Oulaisten Liikenne Oy.

PERUSTELUT

Hankintayksikko on valitessaan 30.11.2021 liikenteenharjoittajan soveltanut virheellisesti
niitd vertailuperusteita, jotka on tarjouspyynndssé ilmoitettu.

Hankintayksikko on 17.11.2021 tekeméssddn paétoksessé § 135 soveltanut oikein palvelu-
sopimusasetuksen, liikennepalvelulain ja julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista
annetun lain ohjeita ja sdinndksia ja valinnut tuolloin liikenteenharjoittajaksi Oulaisten
Liikenne Oy:n/Kéikelan Liikenne. Raahen kaupungin kehittdmislautakunta on omasta -
aloitteestaan tekemilld hankintaoikaisulla 30.11.2021 muuttanut paétdstadn ja valinnut
liikenteenharjoittajaksi Raahen Tilausliikenne Oy:n.

1. Tarjouspyynté ja kokonaistaloudellisen edullisuuden kasitteesta

Raahen kaupunki hankintaviranomaisena on 15.9.2021 julkaissut hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon 357299 koskien reittipohjaista paikallisliikennettd vililld Raahe-Vihanti-
Raahe ajaksi 1.12.2021-30.11.2022 + optio 2 vuotta (1 +1).

Hankintasopimuksen tekoperusteiksi on ilmoitettu, ettd hinta ei ole ainoa myontdmisperus-
te ja kaikki perusteet on mainittu pelkéstdén hankinta-asiakirjoissa. Valintaperusteeksi on
ilmoitettu kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt tarjoaja ja tarjouspyyn-
to6n vertailuperusteeksi on merkitty tarjouslomakkeeseen: "Kokonaistaloudellinen



edullisuus, pisteytys”. Tidmad tarkoittaa sitd, ettd korkeimman pisteméddran saavuttanut
tarjoaja voittaa tarjouskilpailun. Tarjouspyynnon mukaan halvin hinta ei ole tissa
tarjouskilpailussa asetettu valinnan perusteeksi.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiden asettaminen on hankintayksikon
harkittavissa. Tallainen harkintavalta yltda jopa niin pitkélle, ettd jokaisen kokonais-
taloudellisen edullisuuden vertailuperusteen ei ole vilttdmatontd tuottaa taloudellista etua
hankintayksikolle, vaan myds sellaiset seikat, jotka eivit ole puhtaasti taloudellisia, voivat
vaikuttaa tarjouksen edullisuuteen (HE 50/2006 s. 106). Kun hankinta perustuu kokonais-
taloudelliseen edullisuuteen, niin tima ei tarkoita sitd, ettd kyseessa olisi aina halvin hinta.
Kokonaistaloudellisesesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa
esimerkiksi laatua, hintaa, teknisid seikkoja ym. Edullisuuden vertailuperusteiden on
liityttdva hankinnan kohteeseen, oltava objektiivisia ja syrjimattomid eivdtkd ne saa antaa
hankintayksikélle rajoittamatonta valinnanvapautta. Perusteet on lisaksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Hankintamenettelyn tasapuolisuus ja avoimuus edellyttévét, ettd hankinnan kohde ja
tarjouksen valintaan vaikuttavat seikat kuvataan tarjouspyynnossa sellaisella tarkkuudella,
ettd tarjouspyynto tuottaa yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjoajien tulee
myos tietéd4 jo tarjouksia laatiessaan, milld seikoilla on merkitystd tarjouskilpailua
ratkaistaessa. Tdmén vuoksi tarjouksen vertailuperusteiden osalta tarjouspyynnossd tulee
kiyda ilmi ne nimenomaiset ja konkreettiset seikat, jotka tulevat vaikuttamaan tarjousten
vertailuun ja pisteytykseen.

Oulaisten Liikenne Oy:n nakemyksen mukaan nyt kysymyksessé olevan tarj ouskilpailun
tarjouspyyntd on hankintaohjeiden mukainen ja osoittaa selvasti hankinnan kohteen ja ne
kriteerit, joiden perusteella valinta tulee tapahtumaan.

Nyt tehdyssé tarjouspyynnossd kokonaishinnan maksimipisteiksi on maddritelty 90.00
ja auton Euro-padsttluokan maksimipisteiksi 10.00.

Tarjouspyynnossé hinnan vertailuhintaan vaikuttaviksi perusteiksi on ilmoitettu seuraavat
kolme perustetta:

a) ” Hankittava médérd: 1 pdivd €/péivé
Hinta kysytdén €/auto/pdivd.
Hinta kysytéén ajopdiville maanantai-perjantai...”

b) ” Hankittava mdédrd: 1 paiva €/pdiva
Hinta kysytddn €/auto/pdiva
Hinta kysytd4n lauantain ajopéiville...”

¢) ”Hankittava méddrd: 1 km €/km
Tarjoajan tulee ilmoittaa kilometrihinta
mahdollisia reittimuutoksia varten...”

Tarjouspyynndssa on siis pyydetty tarjousta 1 paivalle koskien pdivid maanantaista perjan-
tathin ja 1 paivélle koskien lauantaita. Lisdksi tarjouspyynnossd pyydetddn hintaa mahdolli-
sen reittimuutoksen lisdkilometreille.



Tarjous on tehtivi ja tarjouksessa on annettava tiedot juuri siind muodossa ja silli
tavalla kuin tarjouspyynnéssi vaaditaan. Julkisissa hankinnoissa muotoseikoilla on
hyvin ratkaiseva merkitys.

2. Saadut tarjoukset

Hankintayksikkd on saanut nelja tarjousta, jotka kaikki on katsottu tiyttdvin tarjouspyynnén
ehdot.

Oulaisten Liikenne Oy:n péivitarjous on ollut 520 €/péivéd koskien paivid maanantaista
perjantaihin, lauantaipdivén tarjous on ollut 229 €/pdivé ja lisakilometrihinta 1,00 €.

Raahen Tilausliikenne Oy:n péivitarjous on ollut 485 €/p4ivi koskien péivid maanantaista
perjantaihin, lauantaipdivén tarjous on ollut 325 €/pdivé ja lisdkilometrihinta 1,25 €.

Kahden muun tarjoajan hinnat ovat olleet 644 €/piivé ja 786 €/paivi ja lauantaipdivé
509 €/pdivd ja 669 €/paiva. Vastaavasti lisikilometrihinnat néilla tarjoajilla ovat olleet
2,20 €/ km ja 0,49 €/km.

Tarjousvertailu on siis tapahtunut kahden edullisimman tarjouksen jattineen tarjoajan
eli Oulaisten Liikenne Oy:n ja Raahen Tilausliikenne Oy:n vilill4.

3. Tarjouspyynnén mukainen pisteytys

Tarjouspyynnostd kdy ilmi, ettd tarjousten pisteytys tapahtuu paivikohtaisen yksikks-
hinnan perusteella sellaisen laskentakaavan mukaisesti, ettd piiville maanantaista perjan-
taihin annettaan 1 paivén hinta, lauantaipaiville annetaan erikseen 1 pdivan hinta ja lisdkilo-
metreille annetaan erikseen hinta ja etti tarjouksen yhteispisteet muodostuvat niiden
pisteiden yhteismadréstd. Kehittdmislautakunnan 17.11.2021 ja 30.11.2021 pidettyjen
kokousten pdytdkirjoista kdy ilmi, ettd tillaista laskentatapaa eli tarjousvertailun eri riveiltd
saatujen pistemnédérien yhteissummaa on my6s kéytetty vertailuhintaan vaikuttavan
yhteispistemé&érin laskemisessa.

Tarjouspyynnén perusteella hintaa ei ole ollut tarkoitus vertailla tai pisteyttdd esimerkiksi
viikottain tai muuhun ajanjaksoon liittyen, vaan pisteytys tapahtuu paiviakohtaisesti.

Tarjouspyynndssé ei my6skédn ole ilmoitettu eri péiville tai lisékilometreille eri paino-
arvoja, vaan kaikki ndmaé hinnat ova olleet hintavertailussa painoarvoltaan samanarvoisia.
Hinnan osatekijoiden eli lavantain ja muun arkipdivén ja lisikilometrin painotus on ollut
samanarvoinen ajosuoritteen médardstd riippumatta eikd tarjouspyynndssa ole ollut
mainintaa, ettd ndm4 hinnat suhteutettaisiin toisistaan poikkeavasti.

Hankintayksikkd voi vapaasti valita, kuinka se haluaa hankittavan palvelun hinnoiteltavan.
Hankintayksik6lld on harkintavaltaa mééritelld hintojen vertailutapa ja miti seikkoja se
haluaa vertailussa painottaa. Hankintayksikén harkintavallassa on siten my®s se, kayttaako
se vertailuhinnan laskennassa yksikkohintoja vai jonkinlaisia kokonaishintoja.
Edellytyksend on vain se, ettei vertailuperusteita tai niiden painoarvoja aseteta Syrjivésti.
Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttavit kuitenkin, ettd tarjoajat tietdavat
jo tarjouksia laatiessaan, milla seikoilla on merkitystd tarjouskilpailua ratkaistaessa.



Edelld mainittu tarjouspyynnon mukainen pisteytystapa voi johtaa siihen, ettd korkeimmat
pisteet saanut tarjoajan hinta ei ole kokonaisuudessaan halvin. Téssd tapauksessa pistey-
tystapa on kuitenkin ollut tarjouspyynnon perusteella tasapuolisesti kaikkien tarjoajien
tiedossa etukiiteen eiki sen soveltaminen ole antanut hankintayksikolle enda tarjousten
vertailussa rajoittamatonta valinnanvapautta. Téllainen pisteytystapa ja mahdollisesti
halvimman tarjouksen valitsematta jdttdminen on oikeuskaytanndssd hyvaksytty ja katsottu
hankintalainsiidannén mukaisesti lailliseksi. (Hyvin samanlainen tapaus on ollut
markkinaoikeudessa késiteltivna, MAO 96/2017, jossa on ollut kyse ateriakuljetuksista ja
jossa mainittu menettely on katsottu hankintalainsdiddannon mukaan oikeaksi. Ks. my0s
MAO 659/2017. Namé oikeustapaukset 18ytyvit www.finlex.fi-oikeuskdytanto-
markkinaoikeus).

4. Hankintayksikon suorittama valinta
a) Raahen kaupungin kehittdmislautakunnan kokous 17.11.2021
Hankintayksikon on 17.11.2021 pitdméssédn kokouksessa katsottava soveltaneen oikein
hankintaohjeita, tarjouspyyntdd ja tehtyjd tarjouksia ja valinnut liikenteenharjoittajaksi
QOulaisten Liikenne Oy:n.
Tarjousvertailussa 17.11.2021 hankinnan kohde ja hinta on merkitty seuraavasti:
Arkipdivd ma-pe

Oulaisten Liikenne Raahen Tilausliikenne

Yksikkohinta 520,00 EUR/pdivd 485,00 EUR/pdiva
Hankittava madrd 1 pdiva 520,00 EUR 485,00 EUR
Lauantai

Yksikkohinta 229,00 EUR/pdivid 325,00 EUR/péivd
Hankittava méddrd 1 paivd 229,00 EUR 325,00 EUR
Kilometrihinta

Yksikkohinta 1,00 EUR/km 1,25 EUR/km
Hankittava médrd 1 km 1,00 EUR 1,25 EUR

Edelld mainitun perusteella Oulaisten Liikenne Oy on saanut 750 €:n kokonaishinnan perus-
teella 90 pistettd ja euroluokituksen perusteella 8,33333 pistettd eli yhteensa 98,33333
pistettd.

Edelld mainitun perusteella Raahen Tilausliikenne Oy on saanut 811,25 €:n kokonaishin-

nan perusteella 83,20493 pistettd ja euroluokituksen perusteella 10,000 pistetté eli yhteenséd
93,20493 pistettd.

b) Raahen kaupungin kehittdmislautakunnan kokous 30.11.2021

Hankintayksikko on 30.11.2021 pitdméssddn kokouksessa muuttanut tarjouspyynnossd
ilmoitettuja vertailuperusteita muuttaen pdivihinnan perusteella hankittavaa mddrdd



siten, ettd hankittavaksi maraksi on merkitty 1 péivén sijasta 5 paivid seuraavasti.

Qulaisten Liikenne Raahen Tilausliikenne
Yksikkohinta 520,00 EUR/pdivd 485,00 EUR/péivd
Hankittava maérd 5 péivd 2600,00 EUR 2425,00 EUR

Muilta osin vertailu on suoritettu samalla tavoin kuin edelld 17.11.2021 pidetyssd kokouk-
sessa on tehty.

Edell4 mainitun perusteella Oulaisten Liikenne Oy on kokouksessa 30.11.2021 saanut
yhteispistemaaran 95,8293 ja Raahen Tilausliikenne Oy on saanut pistemadrén 100,00.
T#mén perusteella hankintayksikkd on valinnut liikenteenharjoittaj aksi Raahen
Tilausliikenne Oy:n.

Edelld mainituin tavoin hankintayksikko on tarjousten vertailuvaiheessa muuttanut hankin-
nan kohdetta ja vertailuperusteita siit, mitd tarjouspyynnossé on ilmoitettu. Tarjouspyyn-
nossi hankinnan kohteena on ollut 1 paivé koskien pdivid maanantaista perjantaihin, mutta
vertailussa hankinnan kohteeksi on merkitty 5 pdivdd. Samalla pisteméaérddn vaikuttavia
tarjouspyynnéssé tarkoitettuja hinnan osatekijoiden painotusarvoja on muutettu.

5. Vertailuperusteiden muuttamiseen liittyvasta lainsdddannésta ja
oikeuskdytannosta

Julkisista hankinnoista ja kdyttoikeussopimuksista annetun lain 68 §:n mukaan tarjous-
pyynnossé tai hankintailmoituksessa on oltava kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellisissa
tapauksissa vertailuperusteiden térkeysjdrjestys.

Edelleen saman lain 93 §:n 4 momentissa on sdddetty kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen perusteet ja todettu, ettd hankintayksikon on ilmoitettava kdyttdiménsa kokonais-
taloudellisen edullisuuden peruste tai hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Mainitun lain hallituksen esityksessd (HE 108/2016
s. 191) on todettu, ettd hankintayksikké ei saa kesken tarjouskilpailun tai tarjousten
vertailuvaiheessa lisitd, poistaa tai muuttaa etukiteen asettamiaan vertailuperusteita,
niiden osatekijoita ja painotuksia.

Kun hankintayksikk on kesken tarjouskilpailun muuttanut etukéteen asettamiaan vertai-
luperusteita, niiden osatekijoitd ja painotuksia, niin hankintayksikké on selvésti
menetellyt mainitun julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
sadnnosten vastaisesti valitessaan Raahen Tilausliikenne Oy:n liikenteenharjoittajaksi

Hankintayksikolld on velvollisuus noudattaa koko tarjouskilpailun ajan niitd ehtoja, jotka se
on asettanut tarjouspyynnossi tai hankintailmoituksessa. Oikeuskdytdnndssd on myos
vakiintuneesti katsottu, ettd hankinnan kohdetta tai tarjouksen valintaan vaikuttavia seikkoja
ei voi muuttaa tarjouskilpailun aikana ja vertailuperusteista tarjouspyyntoasiakirjoissa
ilmoitetut tiedot sitovat hankintayksikkod (ndin esim. Korkein hallinto-oikeus, KHO
1999:218 taltio, KHO 2010:14 , MAO 175/16 ja MAO 300/14).



6. Vertailuhinnasta ja sen merkitsemisesta

Kehittimislautakunta on ottanut asian késiteltdvaksi 30.11.2021 hankintaoikaisuna. Tallgin
tehdyssd paatoksessd ei ole ldhemmin perusteltu, mitkd syyt ovat aiheuttaneet padtymisen
toisenlaiseen ratkaisuun kuin 17.11.2021 oli tehty.

Huomioonottaen tarjouspyynnén ja hankintailmoituksen, néissa on katsottava olevan
yksiselitteisesti kysymys 1 pdivén hinnan ilmoittamisesta koskien maanantai-perjantai-
péivéd ja 1 paivin hinnan ilmoittamisesta koskien lauantaipaivaa. Naiin ovat myos kaikki
tarjoajat tarjouksen ymmarténeet, koska kaikki ovat merkinneet tarjouksiinsa vain 1 pdivin
hinnan tarjouspyynndssé vaaditulla tavalla.

Hankintayksikké on téssi tapauksessa itse laskenut kunkin tarjoajan kohdalla 5 péivén
hinnan1 péivén sijaan, kun tarjoajat ovat tarjouksissaan ilmoittaneet edelld mainituin tavoin
vain tarjouspyynnén mukaisen paivihinnan. Mikéli hankintayksikén 30.11.2021 teke-

mid valintaa olisi pidettavi oikeana, hankintayksikon olisi pitényt merkitd tarjouspyyntoon
hankinnan kohde samalla tavoin 5 paividn hankinnaksi, kuin se on kokouksessaan
30.11.2021 vertailutaulukkoon merkinnyt.

Oikeuskiytinnon mukaan tarjouksessa merkityksellisen seikan esim. vertailtavan
hintatiedon ilmoittamatta jittiminen johtaa tarjouksen hylkdamiseen. Edelleen oikeuskay-
tannon mukaan hankintayksikko on oikeutettu ottamaan tarjousten vertailussa huomioon
vain tarjoajien tarjouksissaan esittdmit tiedot (HE 50/2006 s.106). Huomioiden téllaisen
oikeuskéytinnén ja hankintaohjeet, hankintayksikon on katsottava hankintaoikaisun
pyytdjan mielestd menetelleen virheellisesti laskiessaan ja merkitessdén tarj ouksiin
omatoimisesti vertailtavan hintatiedon.

Vaikka Oulaisten Liikenne Oy pitad kehittimislautakunnan paatosté ja vertailutapaa
virheellisend, niin siitd huolimatta hankintaoikaisun pyytéjd haluaa tuoda esiin tarjousten
hintaerosta seuraavaa.

Hankintayksikén 30.11.2021 suorittamalla vertailuperuseella Raahen Tilausliikenne Oy:n
tarjous on ollut n. 2,8 % eli 13,17 euroa péivéd kohti halvempi kuin Oulaisten Liikenne
Oy:n tarjous. Tallaisella hintaerolla e ole katsottava olevan oleellista merkitystd huomioiden
hankinnan kokonaisuudessaan. Tarjouspyynnéssé on pyydetty mahdollisten reitille tulevien
lisikilometrien hintaa. Oulaisten Liikenne Oy:n lisikilometrihinta on 25 % halvempi kuin
Raahen Tilausliikenne Oy:n lisdkilometrihinta. Kun mainittu hintaero tarjousten vélilld on
ndin pieni, niin mahdollisten lisékilometrien méérd saattaa muuttaa hintasuhdetta. Nyt
tarjouksen kohteena olevalla reitilld on tarkoitus luoda uudenmuotoinen sujuva
rautatieyhteys Raahen kaupungin keskustan ja n. 35 km:n pédssd olevan Vihannin
rautatieaseman vililld, joten liikennetarpeen aiheuttamat reittimuutokset saattavat olla
hyvinkin mahdollisia.

7. Yhteenveto

Kun valinta suoritetaan tarjouspynnén mukaisessa vertailutilanteessa, Oulaisten Liikenne Oy
saa 98,33333 pistettd ja Raahen Tilausliikenne Oy 93,20493 pistettd. Pistemddrdn
perusteella Oulaisten Liikenne Oy olisi tullut valita liikenteenharjoittajaksi, kuten
kehittdmislautakunta oli 17.11.2021 tehnytkin.



Julkisessa hankinnassa seka hankintaohjeiden ettd oikeuskéytdnnén mukaan muoto-
sidonnaisuus korostuu. Tama tarkoittaa sitd, ettd tarjoajan on pidattdydyttdva valinta-
tilanteessa siind miké on tarjouspyynnén mukainen hankinnan kohde ja mitkd ovat
hankintayksikon asettamat hankintaehdot. Vastaavasti tarjouksen tekijan on tarjottava vain
sitd, mikd on hankinnan kohde ja ilmoitettava esim. hintatiedot vain tarjouspyynndssd
edellytetylld tavalla.

Oulaisten Liikenne Oy pitéd hankintaohjeidern vastaisena sellaista menettelyd, ettd
valintatilanteessa hankintayksikké on oma-aloitteisesti laskenut tarjoajien vertailuhinnat siita
poikkeavasti, mité tarjouspyynndssa on vaadittu, pyytdmaéttd tarjouksen tekijoiltd lisaselvi-
tystd. Hankinnan kohde ja vertailuhinta ovat aivan oleellisia tekijoita tarjouskilpailuissa,
joten niita ei voi kesken kilpailun muuttaa. Mikéli hankintayksikké olisi tavoitellut esim.
jonkinlaista viikkohintaa tarjouspyynndssd, olisi hankinnan kohteeksi tullut merkitd viikko
ja ilmoittaa, muodostuuko viikko paivéhinnoista vai onko se kokonaishinta ilman
osatekijoitd. Nyt tapahtuneessa hankinnassa kaikki tarjouksen tekijt ammattinsa puolesta
jatkuvasti julkisia hankintoja tekevind ovat tienneet, miten tarjous on tehtdva ja sen vuoksi
kaikki ovat ilmoittaneet vain paivahinnat, kuten tarjouspyyntd vaati. Kaikki tarjoajat ovat
ymmértineet tarjouspyynnon samalla tavalla.

Mikaili 30.11.2021 tehtyi valintaa olisi pidettdvd hankintaohjeiden mukaisena, tarjouspyynto
olisi tullut laatia toisin ja merkitd hankintakohteeksi 5 paivad tarjouspyynndssé olevan 1
pdivin sijaan. Hankintayksikon tulisi myds hyvéksya se, ettd kun tarjoushinta lasketaan
riveittdin hinnan muodostuessa osatekijoistd ja niiden painotuksista, jollakin aikavalilla
laskettava kokonaishinta ei aina ole halvin. Oulaisten Liikenne Oy:n tarjous on ollut tarjous-
pyynnon mukaisesti laskettuna kokonaistaloudellisesti edullisin.

Oikeuskédytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd hankintalain 3 §:ssd tarkoitettu
avoimuusperiaate ja syrjiméttdmyyden vaatimus edellyttévét, ettd hankinnan kohdetta tai
tarjouksen valintaan vaikuttavia seikkoja ei muuteta etukdteen ilmoitetusta tarjouskilpailun
aikana. Ndm4 periaatteet eivit ole toteutuneet nyt tapahtuneessa valinnassa. Tarjouspyynto
on myés tuottanut kaikkien tarjoajien kesken yhteismitalliset ja vertailukelpoiset tarjoukset.

Edelli olevaan perustuen Oulaisten Liikenne Oy katsoo kehittdmislautakunnan menetelleen
vastoin hankintaohjeita ja pyyt44 Raahen kehittimislautakuntaa oikaisernaan tekeménsa
paatoksen ja valitsemaan liikenteenharjoittajaksi kyseiselle reitille Oulaisten Liikenne Oy:n.

Asiakirja-aineiston osalta viitataan hankintayksikén hallussa oleviin tarjouspyyntoon,
palvelukuvaukseen, tehtyihn tarjouksiin, kehittdmislautakunnan 17.11.2021 ja 30.11.2021
kokousten poytakirjoihin ja tuolloin tehtyihin vertailulaskelmiin.

Raahessa i quun 10 paivand 2021

Jorma Pirt iji':irvi
varatuomari, Raahe
Qulaisten Liikenne Oy:n asiamiehend

Liite: valtakirja



