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Aluksi

Raahen kaupunginjohtaja _ on tehnyt Ty6turvallisuuslain 28 §:n mukaisen

tyésuojeluilmoituksen 11.11.2021 kaupunginhallituksen puheenjohtajan _
taholta kokemastaan epaasiallisesta kaytoksesta ja hairinnasta.

lImoitukseen liittyen - on julkaissut avoimen kirjelman 7.11.2021 ja toisen avoimen
kirjeen 15.11.2021. Kirjelmat on julkaistu Raahen kaupungin Facebook-sivustolla. - on
viestinyt asiasta lisdksi Raahen kaupunginvaltuutetuille, Yle Pohjanmaalle, Kalevalle ja Raahen
Seutu -paikallislehdelle. _ kirjelmista ovat uutisoineet ainakin Raahen Seutu, Kuntalehti,
lltalehti, Kaleva ja Radio Pooki.

Raahen kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajistot ovat kaupungin Facebook-sivustolla
julkaistussa tiedotteessaan 11.11.2021 ilmaisseet, etta Raahen kaupunginhallituksen ja valtuuston
puheenjohtajisto ”“ei hyvaksy missdan muodossa kenenkadn toimesta minkdan muotoista hairintaa
tai kiusaamista.” Samalla he toivovat asian pikaista selvittdmistad. Puheenjohtajistot myds moittivat
tiedotteessaan kaupunginjohtajan tapaa tuoda asia julkisuuteen ja antavat samalla tukensa
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle.

Raahen kaupunginhallitus on 29.11.2021 antanut Visa Lukkariniemelle Sicon Advisory Oy:sta
tehtavaksi toimia ulkopuolisena selvityshenkiléna tdssa asiassa. Selvitystyon tarkoituksena on ollut
tutkia tyosuojeluilmoitukseen johtaneiden tapahtumien kulku asianosaisten nakékulmasta ja
analysoida saatua tietoa siten, ettd paatoksentekija voi ratkaista, onko Tyoturvallisuuslain 28 §:n
mukaista hairintda tapahtunut ja paattdaa mahdollisista toimista tilanteen korjaamiseksi ja
vastaavien tilanteiden ennalta ehkaisemiseksi.

Aineisto

Selvitysty6td varten on Teamsin valitykselld haastateltu kaupunginjohtaja _
8.12.2021 ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja _ 15.12.2021.

Kirjallisena aineistona kdytettavissa on ollut _ tekema hairintdilmoitus ja avoimet kirjeet
seka hanen kaupunginhallitukselle 26.11.2021 antamansa kirjallinen vastine.

Kaytettdvissa on ollut myos _ hairintdilmoitukseen 30.11.2021 tekema vastine, hanen
laatimansa aikajana aiheeseen liittyvien tapahtumien kulusta, oheismateriaalia ja
poytakirjanotteita liittyen hairintdilmoituksessa kuvattuihin tapahtumiin ja poytakirjaotteet hanen
viime vuosina kaupunginhallituksen paatoksiin tekemistaan eridvista mielipiteista.



Lisaksi kaytossa on ollut Raahen kaupungin hallintosaanto, kaupungin epaasiallisen kaytoksen ja
hdirinnan ohje, ohjeistus puheenjohtajistoille elokuussa 2021 seka huoneentaulu. Raahen Seutu
paikallislehden ja muun median kirjoittelua asiasta on seurattu.

Aiheeseen liittyvaa aineistoa voi pitaa varsin kattavana.

Tapahtumien kulku

Sekd kaupunginjohtaja _ ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja _ nakemys
tapahtumien kulusta kay hyvin ilmi heidan tekemastaan kirjallisesta aineistosta ja selvityksen

tekijan suorittamista haastatteluista.

Tyosuojeluilmoituksensa johdanto-osassa - kuvaa Raahen kaupungin yhdessa sovittuja
periaatteita suhtautumisessa kiusaamiseen ja epaasialliseen kohteluun. Johdanto-osassa kuvataan
lisaksi yleisella tasolla sellaista toimintaa, jota on pidettava hairintdna ja epadasiallisena kaytoksena.
- tuo myds esiin kaupunginhallituksen ja sen puheenjohtajan vastuun puuttua
luottamushenkilon harjoittamaan epaasialliseen kdytokseen.

_ mielestd luottamushenkilét ovat kdyneet jo pitkdan epaasiallista keskustelua
julkisuudessa, valtuuston kokouksissa ja viime aikoina myos sosiaalisessa mediassa. Erityisesti
kuntavaalien yhteydessa ja sen jalkeen hairiokayttaytyminen on _ ndakemyksen mukaan
”saavuttanut kriittisen tason”. Syntynyt “pelon ilmapiiri” vaikuttaa _ mukaan kielteisesti
viranhaltijoiden ja toimihenkildiden tydssadjaksamiseen.

Esimerkkeina epdasiallisesta kdytoksesta ja sen ajallisesta kestosta - kdyttaa edellisen
kaupunginjohtajan kokemaa epaasiallista kohtelua seka yhden kaupunginhallituksen jasenen
harjoittamaa kirjoittelua sosiaalisessa mediassa.

_ mukaan han on yrittanyt tuoda huolensa henkil6stén kokemasta epdasiallisesta
kaytoksesta paatoksentekijoiden tietoon. Yhteisten keskustelujen perusteella on mm. laadittu nk.
huoneentaulu, jossa ohjeistetaan sita, miten henkildiden tulisi kdyttaytya toisiaan kohtaan.

- on laatinut yhdessa lakiasiantuntija Leena Mikkola-Riekkisen kanssa menettelyohjeen
”luottamushenkilén toimesta tapahtuvan hadirinnan ja epdasiallisen kohtelun osalta”.
Menettelyohje on luovutettu puheenjohtajistolle elokuussa 2021.

Tehdyilla toimilla ei ole ollut _ mukaan haluttua vaikutusta luottamushenkildiden
harjoittamaan epaasialliseen kdytokseen ja hairintddan. Kaupunginhallitus ja sen puheenjohtaja
eivat ole toimineet _ mielestd heiddn asemansa edellyttamalla tavalla.

_ mukaan _ toiminta on jo pitkdan tayttanyt hdirinnan ja epaasiallisen

kdytoksen tunnusmerkit. Nama tunnusmerkit - tyosuojeluilmoituksessaan luettelee.

_ asiaton toiminta on _ mukaan tapahtunut kaupunginhallituksen suljetussa

kokouspiirissa _ toimiessa kaupunginhallituksen varapuheenjohtajana ja
puheenjohtajana. Kokouspiiriin kuuluu kaupunginhallitus, johtoryhma ja valtuuston

puheenjohtajisto. _ mukaan _ on "vuodesta 2018 saakka suhtautunut

allekirjoittaneeseen viranhaltijana systemaattisesti ja toistuvasti vahattelevasti ja pyrkinyt



puheillaan toistuvasti perusteettomasti tai virheellisin perustein vaheksymaan ja vaikeuttamaan
allekirjoittaneen tyoskentelya.”

Ensimmdisend tapauksena kokemastaan _ harjoittamasta hairinndsta ja epaasiallisesta
kdytoksesta - kuvailee hdnen ja _ valistd erimielisyytta ns. Tokolan vesijohdon
siirtoasiassa. Asian kasittelyyn liittyen _jétti eriavia mielipiteita kaupunginhallituksen
danestyspaatoksiin. Vesijohdon siirtoasiassa tehtiin myos valitus hallinto-oikeuteen, mista ei
aiheutunut jatkotoimia. Asiassa toimiessaan _ ei ole mielestdaan vahatellyt, puhunut
ilkedmielisesti tai kyseenalaistanut kaupunginjohtajan mainetta tai asemaa.

Toisena tapauksena kokemastaan _ asiattomasta toiminnasta - esittaa

_ kaupunginhallituksen paatoksiin tekemat eridvat mielipiteet, joita on “perusteltu
maarallisesti ja laadullisesti virheellisina ja niiden esittdminen vahattelevassa ja vaheksyvassa
savyssa tarkoituksena maineen ja aseman toistuva kyseenalaistaminen kaupunginhallituksen

kokouspiirissa.”

_ kertoman mukaan _ on myds maininnut, ettd “koskaan aikaisemmin en ole
joutunut tekemaan yhta paljon eridvia mielipiteita kuin _ aikana
kaupunginjohtajana.” _ mielesta eridvien mielipiteiden esittdminen on
kaupunginhallituksen jasenille sallittua, mutta ei se, ettd “toimielimen paatoksista jatettyjen
mielipiteiden maaraa ja laatua perustellaan esittelijalla ja esitetdan asia henkil6on kohdistuvana
asiattomana vaitteena selkeasti tarkoituksena esittelijan maineen ja aseman kyseenalaistaminen.”

Kaupunginhallituksen paatéksiin _jéttémien eridvien mielipiteiden vuoksi - on
kokenut tulleensa perusteettomasti arvostelluksi ja vaheksytyksi. - ei ole tarkemmin

yksildinyt, miten eridvat mielipiteet ovat tekstisisalléltaan olleet asiattomia.

_ puolestaan kertoo kdyttdneensa toimielimen jasenen oikeutta ilmoittaa paatoksesta
eridva mielipide. _ on ilmoituksensa mukaan jattanyt vuodesta 2017 alkaen yhteensa 12
eridvaa mielipidettd, joista 4 on sellaista, jotka hdan on yksindan allekirjoittanut.

_ mukaan han on todennut, ettd "koskaan aikaisemmin en ole joutunut tekemaan nain
monta eridvaa mielipiteita koko valtuustouran aikana kuin edellisen valtuustokauden aikana. En
ole missaan yhteydessa maininnut kaupunginjohtaja _ tai ketddan muutakaan
nimelta eridvien mielipiteiden jattamisen syyna.” _ kiistad, ettd hdanen eridvat
mielipiteensa olisi jatetty "vahattelevassa tai vaheksyvassa savyssa kenenkaan maineen tai
aseman kyseenalaistamisen tarkoituksessa.”

Kolmantena tapauksena _ harjoittamasta asiattomasta toiminnasta - esittad
luottamuksellisen keskustelun hyvaksikayttamista kaupunginhallituksen kokouspiirissa syksylla
2021.

Ennen kaupunginhallituksen kokousta syksylla - oli kaynyt ”“luottamuksellisen ja lyhyeksi
jdaneen puhelinkeskustelun _ kanssa epaasiallisen toiminnan sisallésta.”
- olisi halunnut jatkaa keskustelua kahden kesken tulevaisuudessa, mutta _ toi
"keskustelun yksipuolisesti esille kaupunginhallituksen kokouspiirissa”, jolloin _ mukaan
mahdollisuus keskustelun jatkamiseen eliminoitui “virheellisin argumentein ja allekirjoittaneeseen



kohdistuen.” - koki tilanteen hdmmentavana, kiusallisena ja mahdollisesti
tarkoitushakuisena.

_ mainitsemassa puhelinkeskustelussa _ mukaan - oli kertonut

kysyttdessa syyta johtavien viranhaltijoiden poistumiseen kaupungin palveluksesta, etta syyna oli
, joka on vuosia kiusannut johtoryhman jasenia.

Suorittamansa harkinnan jalkeen _ katsoi, ettd hdnen tdytyy nostaa asia esille
kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallituksen kokouksessa _ totesi, ettd “olen antanut
itselleni kerrottavan, etta olen kiusannut ja hairinnyt johtoryhman jasenia.” _ pyysi
anteeksi, jos ndin on tapahtunut. Kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja oli kysynyt, kuka on
ndin sanonut, jolloin kaupunginjohtaja oli vastannut luottamuksellisessa keskustelussa nain
todenneensa.

_ mielesta hanen tuli ottaa vakavaksi kokemansa syytds puheeksi niin pian kuin
mahdollista. _ esittamaa vditetta asian esille nostamisen tarkoitushakuisuudesta

_ ei pida paikkaansa pitdvana.
Neljéntend tapauksena _ asiattomasta toiminnasta - mainitsee

tarkoitushakuisen ja ilkeamieliseksi tulkittavan virheellisen viestinnan julkisuudessa Raahen
seudun paikallislehdessa. Kyse on Raahen Seudun artikkelista 5.11.2021 “Raahen Pattu sopimus

jaissa”. _ mukaan _ antaa jutussa virheellista ja tarkoitushakuista tietoa asian
kasittelysta. _ mielesta _ ”luo vaikutelman asiassa tapahtuneesta

menettelytapavirheestd, mika ei ole totuudenmukaista.”

_ mukaan RS:n haastattelussa “kaupunginhallituksen puheenjohtaja jatkaa jo vuosia
noudattamaansa toimintamallia muunnellun seka valikoitujen osatotuuksien esittamisesta ja siten
tayttaa epaasiallisen kohtelun ja hairinndan tunnusmerkiston kohtien tyonteon jatkuva perusteeton
arvostelu ja vaikeuttaminen sekd maineen ja aseman kyseenalaistaminen -kriteerit julkisena
toimintana.”

_ on puolestaan halunnut kaupungin ja Pattijoen Urheilijat ry:n valisen
yhteistydsopimuksen kaupunginhallitukseen kasiteltavaksi. Kaupunginjohtaja on allekirjoittanut
sopimuksen 30.6.2021 ja se on tuotu kaupunginhallitukselle tiedoksi 16.8.2021asiakohdassa
saapuneita kirjelmia ja paatoksia. _ on tuolloin esittanyt, ettd sopimus tuotaisiin
kaupunginhallitukseen yhtena asiakohtana seuraavaan kokoukseen. Esitys on hyvaksytty
yksimielisesti.

Yhteistydsopimusta ei ole tuotu syksyn aikana kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, vaikka
_ on sitd kertomansa mukaan useita kertoja pyytanyt. _ mukaan
paikallislehden toimittaja on toistuvasti ollut haneen yhteydessa ja tiedustellut sopimuksen
tilannetta. _ on kertomansa mukaan vastannut, ettd “asia kasitellaan, kun se tuodaan
kaupunginhallitukseen.” Raahen Seudun 5.11.2021 juttuun _ oli kysyttaessa toimittajalle
vastannut, etta "asia on kasiteltdava kaupunginhallituksessa, koska yhteistydsopimus on seka
pituudeltaan ettd summaltaan niin iso, ettd se on tuotava kaupunginhallituksen paatettavaksi.”



_ mukaan han on “vain edellyttanyt, ettd yhteistydsopimus kasitelldan niissa
toimielimissa, joissa se kuuluu kasitella. Mitaan tarkoitushakuisuutta, muunneltua totuutta tai
virheellista tietoa en Raahen Seutuun ole mielesténi antanut.”

_ mukaan Raahessa ollaan tilanteessa, “jossa henkild, joka on vastuussa
luottamushenkiloston asianmukaisesta kayttaytymisesta ja siihen puuttumisesta, on toistuvasti
toteuttanut hallituksen suljetussa kokouspiirissa sekd 5.11.2021 julkisuudessa epdasiallisen
kohtelun ja hairinnan kriteerit tayttavaa toimintaa.”

_ puolestaan toteaa, ettd han on kokenut asian kasittelyn “voimakkaasti henkiseen ja
fyysiseen terveydentilaani vaikuttavana asiana.” _ kokee tulleensa leimatuksi niin
sosiaalisessa mediassa kuin valtakunnan uutisissa, kun hanta on nimelld mainiten ”“leimattu
kiusaajaksi ja syytetty epaasiallisesta kaytoksestd.” Naista syytoksista _ ei katso
tunnistavansa itseaan.

Sana vastaan sana — ndkdkohtia tyésuojeluilmoituksesta

Kuten edelld olevasta kay ilmi, _ja _ nakemykset ja kokemukset poikkeavat

merkittavasti toisistaan. Asiat, joissa - kokee tulleensa kohdelluksi epdasiallisesti, ovat
_ mukaan hanen puoleltaan tavanomaista toimintaa kaupungin paatéksentekijana.

- kayttaa esimerkkina pitkdan jatkuneesta, Raahelle ominaisesta epdasiallisesta
kohtelusta edeltdjaansa kaupunginjohtajana. _ edeltdja teki poliisille tutkintapyynnon
liittyen hdanen kokemaansa epdasialliseen kohteluun Raahen kaupunginjohtajana ja
erityisasiantuntijana. Poliisi ei kuitenkaan aloittanut asiassa esitutkintaa, koska asiassa ei ollut
syyta epailla rikoksen tapahtuneen.

Vallitsevasta poliittisesta kulttuurista ja hairiokayttaytymisen lisddntymisesta - kayttaa
esimerkkina myds yhden kaupunginhallituksen jasenen Facebookissa tapahtunutta kirjoittelua,
josta kaupungin palveluksessa oleva henkil6 oli tehnyt itseensa kohdistuvana hairintdilmoituksen.
_ mukaan tdma hairintdilmoitus on kasitelty kuntaliitosta saatujen ohjeiden mukaisesti
ja asia on loppuun kasitelty.

Kaupunginhallituksen jasentd koskevasta hairintdilmoituksesta tiedon saatuaan _ oli
puheenjohtajakautensa ensimmaisessa kokouksessa ottanut esille, etta kaupungilla on O-toleranssi
kiusaamisen suhteen ja ettd se tarkoittaa myos sosiaalisessa mediassa kaytavaa keskustelua.

- on pyrkinyt osaltaan ehkdisemaan viranhaltijoihin kohdistuvaa hairiokayttaytymista
laatimalla yhdessa lainopillisen asiantuntijan kanssa ohjeet luottamushenkildille heidan
vastuustaan ja siitd, mika on hairintaa. Ohjeistuksessa on ilmeisesti lainattu tyosuojelu.fi -sivuston
tekstin hairintda kuvailevia osia. Mainitsematta on jaanyt samaisen sivusto kuvaus siita, mika ei ole
hédirintaa.

Miké ei ole hdirintéé?

Kaikki tyopaikalla esiintyvd huono kdyttdytyminen ei ole tyéturvallisuuslaissa tarkoitettua
terveydelle vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua. Esimerkiksi lievdit,



yksittdiset teot, kuten satunnaiset epdasialliset puheet tai tyéhon liittyviit mielipide-erot, eivdt ole
hdirintdd.

Tybnantajan tyénjohtovaltaan kuuluvat pdédtdkset ja toimet saatetaan kokea epdasiallisiksi.
Tybnantajalla kuitenkin on oikeus suunnitella, johtaa ja valvoa tyéntekoa. Tyénantajalla on myds
toimivalta pddittdd tyétehtdvien laadusta, laajuudesta ja tyétavoista sekd tyépaikan
menettelytavoista.

Hdirintdd ei ole

tyénantajan tyotd ja tydnjohtoa koskevat asialliset, perustellut pddtokset ja ohjeet

tyon ja tydyhteisén ongelmien yhteinen kdsittely

perusteltu puuttuminen tydsuoritukseen

varoituksen antaminen perustellusta syystd

e tyOntekijéin ohjaus tydkyvyn arviointiin perustellusta syystd.

Tapahtunutta hairintaa arvioitaessa ohjeistusten mukaan tulee ottaa huomioon toisaalta se, mita
hairion kohteena oleva henkild kokee ja muodostaako se uhkan hanen terveydelleen, mutta
toisaalta on otettava huomioon myds tydnantajan oikeus toimia direktio-oikeutensa puitteissa
mahdollisesti tydntekijan nakemyksista poikkeavalla tavalla. My6skaan kaikki asiaton kdytos ei ole
hairintaa.

Ns. Tokolan vesijohdon siirtoasiassa - ja _ ovat olleet eri mielta
menettelytavasta asiasta padtettdessa. _ on jattanyt yhdessa _ kanssa

eridavan mielipiteen, jossa he katsovat syntyneen paatoksen olevan ristiriitainen ja kaupungin edun
vastainen. He olisivat my0s halunneet selvitettavan, ylittiké kaupunginjohtaja asiassa
toimivaltansa.

- on kokenut henkil66nsa kdyvina _ kaupunginhallituksen paatoksiin tekemat
eridvat mielipiteet. _ eridvien mielipiteiden maaraa ei voi kuitenkaan pitda kovin
suurena vuodesta 2017 lahtien suhteutettuna tuona aikana kaupunginhallituksessa tehtyjen
paatosten tai kaytyjen aanestysten maaraan. Nain siitd huolimatta, etta _ on itse
maininnut tehneensa niita viime valtuustokaudella enemman kuin aiemmin. _ mukaan
hdnet on tdssa yhteydessa nimelta mainittu.

_ eridvat mielipiteet kohdistuvat pddasiassa paatosten sisaltéon — harvemmin
kaytettyyn menettelytapaan. Joka tapauksessa: "Paatoksentekoon osallistuneella, jos hdn on
tehnyt vastaehdotuksen tai danestanyt paatosta vastaan, seka asian esittelijalld, jos paatos
poikkeaa paatdsehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa pdditdksestd eridivd mielipide. llmoitus on
tehtava heti, kun paatos on tehty (kuntalaki 106 §).”

Sen lisaksi, etta eriavalla mielipiteellda on merkitystd oikeudellisen vastuun kannalta, silld voi olla
myo0s poliittista merkitysta tekijalleen. Talléin omalle viiteryhmalle, tukijoille ja danestdjille voidaan
osoittaa, etta kasiteltdavana olleessa asiassa on edetty niin pitkalle kuin on ollut mahdollista.



- on kokenut _ kanssa 14.9.2021 kdymansa luottamuksellisen

puhelinkeskustelun esille tuomisen kaupunginhallituksessa itseensa kohdistuvana hairintana.
Kayty keskustelu oli keskeytynyt ja sita oli _ mukaan mydhemmin tarkoitus jatkaa.

Keskustelun aikana - oli kertonut _, ettd tdma on pitkdan kiusannut

kaupungin johtavia viranhaltijoita. _ otti asian esille kaupunginhallituksessa ja pyysi
anteeksi kaytostdan, jos oli vaarin toiminut. Hallituksessa kaydyn keskustelun aikana kavi ilmi, etta

lausuma oli perdisin _, joka koki tilanteen kiusallisena.

Tyoturvallisuuslain 28§:n mukaan: ”Jos tydssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hdanen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epdaasiallista kohtelua,
tyonantajan on asiasta tiedon saatuaan kaytettdvissdaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi.”

_ sai tietaa puhelinkeskustelussa 14.9.2021, ettd _ mielestd han on

kayttaytynyt epaasiallisesti johtoryhman jasenia kohtaan. _ otti asian esille
kaupunginhallituksen kokouksessa 4.10.2021. _ otti asian esille siind foorumissa, missa
sita tulikin kasitellda. Myos johtoryhman paikalla olevilla jasenilla oli mahdollisuus lausua
ndakemyksensa. Kerrotun mukaan johtoryhman jasenet eivat olleet kokeneet tulleensa kiusatuiksi
_ toimesta. _tulkinta asian kasittelystd nayttaa olleen, ettd asia on tuotava
kasittelyyn sen tarkeyden ja lain velvoittavuuden vuoksi siitd huolimatta, etta alkujaan han oli
saanut tiedon asiasta luottamuksellisessa puhelinkeskustelussa.

Pattu-sopimuksessa on ollut kyse _ja _vélisesté ristiriidasta sopimuksen

kdsittelytavasta. lImeisesti sopimuksen sisallosta ei ole ollut erimielisyytta _ja
_ valilla. Kaupunginhallitus ratkaisi asian kasittelytavan olemalla yksimielisesti samalla

kannalla _ kanssa. -j'étti asiassa eridvan mielipiteen. - piti Raahen

Seudulle _ antamaa haastattelulausuntoa tarkoitushakuisena hdirintana.

- mainitsee tydsuojeluilmoituksessaan luottamushenkildiden keskuudessa tapahtuneen
hairiokayttaytymisen lisdantyneen niin, ettd se muodostaa uhkan henkildston tydssdjaksamiselle.

lausuman mukaan kaupungin johtoryhma joutuu kdyttamaan huomattavan osan
tydajastaan toistensa terapoimiseen. Johtoryhmassa vallitsee _ mukaan
luottamushenkildiden toimista aiheutuva pelon ilmapiiri. Pelko kohdistuu siihen, etteivat
viranhaltijat saa tehda tyotdan rauhassa.

Taman selvitystyon yhteydessa ei ole kdaynyt ilmi, etta Raahen kaupungin henkiléston keskuudessa
tyosuojeluilmoitusten tai aluehallintovirastolle tehtyjen ilmoitusten maara olisi kasvanut
poikkeuksellisesti viime vuosina. llmeisesti johtavat viranhaltijatkaan eivat ole kertoneet
kaupunginhallitukselle tai sen jasenille itseensa kohdistuneesta kiusaamisesta tai muusta
hairinnasta.

On ilmeist3, etta _ tyésuojeluilmoituksen johdanto-osassa kuvaillulla
hairiokayttaytymisen maaralliselld ja laadullisella kasvulla tarkoitetaankin erityisesti yhden

kaupunginhallituksen jasenen harjoittamaa kirjoittelua sosiaalisessa mediassa ja _
tulkintaa itseensa kohdistuvana hairintana kirjoituksessa Raahen Seudussa 5.11.2021.



Raahen kaupungilla on huhtikuussa 2021 hyvaksytty ” Ohje, miten toimitaan tilanteessa, kun
kokee hairintda tai epdasiallista kohtelua.”

Ohjeistuksen mukaan, jos koet joutuneesi epdasiallisesti kohdelluksi, toimi seuraavasti:

e [Imoita aina ensin sinua epdasiallisesti kohtelevalle henkilélle, etté et hyvdksy hdnen
toimintaansa ja pyydd hdntd vdlittémdsti lopettamaan epdasiallinen kdytés. Tdsmennd, mikd
hénen toiminnassaan on mielestdsi epdasiallista kohtelua.

e Jos et yksin uskalla ottaa asiaa puheeksi sinua epdasiallisesti kohtelevan henkilén kanssa, ilmoita
asiasta esimiehellesi ja pyydd luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu tyétoveri mukaan
keskusteluun. Voit olla yhteydessd myés tydterveyshuoltoon.

e Jos epdasiallinen kohtelu jatkuu edelleen, ilmoita asiasta esimiehellesi, jonka vastuulla on ryhtyd
toimenpiteisiin.

* Jos epdasiallisesti kohteleva henkilé on esimiehesi, ilmoita asiasta esimiehesi esimiehelle, jonka
vastuulla on ryhtyd toimenpiteisiin. Esimies selvittdd mahdollisen hdirinnén heti sen tultua
esimiehen tietoon ensisijaisesti asianomaisen kanssa keskustelemalla.

Hdirinndn ja epdasiallisen kohtelun selvittdminen ja arviointi tehdddn kuvattujen tilanteiden,
kokemusten ja keskusteluissa esiin tulleiden seikkojen perusteella.

Mahdollista jatkokdsittelyd varten tulee tapahtumat kirjata selkedsti (aika, sisdlté, oma ja toisen
toiminta) ylos.

Selvitykset tehdddin omassa tydyhteisdssd luottamuksellisesti ja ilman ennakkoasenteita.
Selvityksestd tehdddn kirjallinen dokumentti.

Hdirinndn osapuolet ja esimies voivat pyytééd apua ja tukea tyésuojeluhenkiléstéltd,
ammattijérjestéjen luottamushenkiléiltd ja tyéterveyshuollosta.

Ratkaisut tehdddin aina tosiasioiden perusteella. Héirinndn tai epdasiallisen kohtelun
lopettamisesta sovitaan yhdessé asianosaisten ja tyénantajan kanssa. Mikdli sopimukseen ei
pddstd, tyénantaja pddttdd yksipuolisesti toimista hdirinnén ja epdasiallisen kohtelun
lopettamiseksi sekd myds mahdollisista kurinpitotoimista. Jos tyépaikalla ei ryhdyté toimenpiteisiin
asian selvittdmiseksi, ota yhteyttd tyésuojeluviranomaiseen tai omaan ammattiliittoosi.

_ja lakiasiantuntijan laatimien ohjeiden mukaisesti luottamushenkilén epdasialliseen
kaytokseen on vain kunnanhallituksella ja valtuustolla toimivaltaa puuttua. Vastuuhenkild on
kuntalain mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja.

Raahen kaupungin omasta ohjeistuksesta poiketen - ei ole kertonut ndiden
tyésuojeluilmoituksessa mainitsemiensa neljan tapauksen osalta selkeésti _
pitdvdnsad hdnen toimintaansa itseensa kohdistuvana hairintana. _ mukaan hdirinta on



jatkunut jo pitkdan. Tapahtumia ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kasitelld, eika _
ole ollut mahdollista tarvittaessa korjata kdytdstaan, koska - ei ole kertonut asiasta joko
_ suoraan tai kaupunginhallitukselle. - ei kirjallisissa ulostuloissaan tai
haastattelussa ole kertonut, ettd hanelle olisi aiheutunut kokemastaan hairinnasta terveydellista
haittaa tai ettd han olisi ollut sairauslomilla kokemansa hairinnan vuoksi.

Kaupungin ohjeistuksen mukaan hairintatapaukset kasitelldan tyoyhteisdssa luottamuksellisesti,
_ tapauksessa kaupunginhallituksessa. Ohjeistuksesta poiketen - on tuonut
asian julkisuuteen. Han on perustellut toimintaansa epaluottamuksella luottamushenkildiden
kykyyn puuttua epaasialliseen kaytdkseen ja hadirintadn, koska he itse harjoittavat sita. -
halusi kertomansa mukaan vastata RS:ssa 5.11.2021 olleeseen haastatteluun tuomalla

hdirintaasiat samalla tavalla julkisuuteen kuin _, koska oli kokenut _

mustamaalanneen hanta juuri julkisuudessa.

Ero _ja _ toimintatavassa on julkisuuden osalta huomion arvoinen.

vastasi toimittajan kysymykseen Pattu:n sopimuksen kasittelysta— samaan
kysymykseen, jonka sama toimittaja oli esittanyt useasti syksyn aikana. _ ei siis ollut
asiassa aktiivinen osapuoli.

- puolestaan oli aktiivinen hakeutuessaan julkisuuteen. Sen sijaan, ettad han olisi
esimerkiksi halunnut lehteen oikaisun _ lausumista, han saattoi asian huomattavasti
laajempana kuin Pattu:n sopimuksen kasittelyasiana alueelliseen ja my0s valtakunnalliseen

julkisuuteen. Vaikuttavuudeltaan _ja _ toiminta julkisuudessa on ollut

selkedsti tosistaan poikkeavaa.

Raahen kaupungilla vaikuttaa olevan selkea ohjeistus henkilostolle siitda, miten hdirintatilanteissa
tulee toimia. Asiaa on kirkastettu lisdksi luottamushenkil6ille. Luottamushenkilén tekemaan
hdirintdan on puututtu asianmukaisesti kuluneena syksyna.

Kaupungilla on selked ilmoitus O-toleranssista hairiokayttaytymiseen, johon myds poliittiset
ryhmat ovat sitoutuneet. Kaupungilla on tarkoitus suorittaa kysely henkiléstolle hdirintatilanteiden
tunnistamiseksi ja korjaamiseksi.

Johtop&datoksia

1. Tyosuojeluilmoituksessa on kaytetty _ edeltdjan osakseen saamaa kohtelua
esimerkkina hairinnan pitkdkestoisuudesta. Poliisi ei ole kuitenkaan kdaynnistanyt edellisen
kaupunginjohtajan tutkintapyynnon perusteella esitutkintaa ja asia ei ole edennyt
tuomioistuinkasittelyyn, jolloin epaselvaksi on jaanyt, onko kyseessa ollut hairinta vai ei.

2. Kaupunginhallituksen jaseneen kohdistunut tydsuojeluilmoitus on kasitelty Kuntaliitosta
saatujen ohjeiden mukaisesti. Myo6s kaupunginhallituksen puheenjohtaja on uuden
kaupunginhallituksen ensimmaisessa kokouksessa kertonut O-toleranssista myds suhtautumisessa
asiattomaan kirjoitteluun sosiaalisessa mediassa. _ ei ole itse osallistunut asiattomaan
sosiaalisen median kirjoitteluun.
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3. Tokolan vesijohdon siirtoasiassa _ on toiminut loogisesti sen mukaan, miten on
oikeaksi harkinnut ja miten kunnallisella luottamushenkil6lla on oikeus toimia.

4. _jéttéméit eridvat mielipiteet kohdistuvat padasiassa paatosten sisaltéon —
harvemmin menettelytapaan. Hanen jattamiensa mielipiteiden maara tai laatu ei ole
poikkeuksellista, eivatka ne kohdistu yhteenkaan henkil66n. - ei ole yksildinyt, mitka asiat
han on kokenut _ eridvien mielipiteiden teksteissa hadirintana.

5. Luottamuksellisessa puhelinkeskustelussa _ saamansa tiedon itsensd harjoittamasta
johtoryhmaan kohdistuvasta hairinndsta _ on ollut velvollinen mahdollisimman pian
tuomaan kaupunginhallitukseen. Nadin on myo6s tapahtunut.

6. Pattu-sopimuksen kasittelyn menettelytavasta on ollut ristiriita _ja _

valilla. Kaupunginhallitus on ratkaissut asian _ nakemyksen mukaisesti. on
kdyttanyt oikeuttaan jattaa asiaan eridvan mielipiteen. Eridvdssa mielipiteessadn - on
henkildinyt kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden han katsoo
antavan tarkoitushakuisesti virheellista tulkintaa asian aikaisemmista kasittelyvaiheista ts.
sopimuksen sitovuudesta.

7. Tata selvitysta varten saatujen tietojen perusteella ei ole kdynyt ilmi, ettd hairiokdyttaytyminen
olisi Raahen kaupungin henkildstdn tai luottamushenkildiden keskuudessa lisddantynyt
poikkeuksellisesti. Kaupunginhallitus on paattanyt joka tapauksessa teettaa tutkimuksen
henkildston ja luottamushenkildiden kokemasta hairinnasta.

8. Kaupungilla on ohjeistus ja periaatteet, joiden mukaan tulisi niin tyontekijéiden kuin
luottamushenkildidenkin toimia. - ei ole tyésuojeluilmoituksensa osalta noudattanut
kaupungin omaa ohjeistusta siita, miten hairintatilanteissa tulisi toimia.

9. _ asialle hankkima julkisuus ei noudata kaupungin omaa ohjeistusta
héirintatilanteiden kasittelysta. _ esiintyminen Raahen Seutu -paikallislehdessa
5.11.2021 ei ole yhteismitallinen sen julkisuuden kanssa, jota - on asian vuoksi tavoitellut
ja hankkinut. Ty6suojeluilmoituksensa julkaisemisessa - on toiminut harkitusti vastoin
kaupungin ohjeistusta, koska han on halunnut “avata julkisen keskustelun tasta asiasta itsedan
esimerkkina kdyttaen.”

10. - ei ole kertonut tai osoittanut tydsuojeluilmoituksessa kerrotun hdirinnan
aiheuttaneen hanelle terveydellista haittaa.

11. Raahen kaupungilla on asialliset valmiudet toimia, jos Tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaista
hairintaa tai epadasiallista kohtelua havaitaan.

12. Vastaisen varalle voi olla syyta tarkastella johtoryhman ja kaupunginhallituksen keskindista
vuorovaikutusta, jotta molempien osapuolten odotukset ja mahdolliset kipupisteet tunnistetaan
nykyista paremmin ja voidaan hahmottaa toimintatavat, jotka palvelevat kaupunkilaisia parhaalla
mahdollisella tavalla.

Lopuksi
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Hairinnan ja asiattoman kohtelun kokeminen on aina yksiléllista. Epdilematta - on
kokenut tydsuojeluilmoituksessaan esiin tuomat asiat itseensa kohdistuvana hairintana. On
kuitenkin eri asia, milloin yksilon itse kokema hairintd muuttuu Tyoturvallisuuslaissa tarkoitetuksi
hairinnaksi.

Tyonantajalla on esimerkiksi tyénjohto- ja valvontaoikeutensa puitteissa oikeuksia toimia

tyontekijan tahdon vastaisesti ja mahdollisesti nain aiheuttaa talle mielipahaa, eikd kyse ole
kuitenkaan tyontekijaan kohdistuvasta hairinnasta.

Kunnallisessa organisaatiossa poliittisella toimijalla puolestaan on oikeuksia, joita han voi kayttaa
siitd huolimatta, etta ne eivat viranhaltijoita miellyta. Luottamushenkil6lld on oikeus esittelijan
kannoista poikkeaviin eridviin mielipiteisiin ilman, etta esittelija voi pitaa sita itseensa
kohdistuvana hairintdana. Myoskaan eri aikoina jatetyt eridavat mielipiteet eivat tarkoita
pitkdkestoista esittelijdan kohdistuvaa hairintaa.

_tekemé hairintdilmoitus on poikkeuksellinen. Siind on toimittu vastoin kaupungin omaa
ohjeistusta ja se on tuotu laajasti julkisuuteen. Hairintdilmoituksen karkena on nimeltd mainiten
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, mutta osansa saa koko luottamushenkiléorganisaatio, jonka
hairiokayttaytymisen kulttuuri on _ mukaan systemaattista. Tyosuojeluilmoituksella
tavoitteena onkin kertomansa mukaan "tervehdyttaa kaupungin poliittisen
organisaation toimintamalleja.” _toisen avoimen kirjeen (15.11.2021) mukaan “asia
etenee.” Tassa selvityksessa on kasitelty vain _ tekemaa tydsuojeluilmoitusta koskien
_ toimintaa, eikd yleisemmin kaupungin luottamushenkildorganisaation tekemisia.

_ tydsuojeluilmoituksessaan esiin nostamat nelja esimerkkia eivat osoita _

toimineen hairitsevalla tavalla tai kdyttaytyneen mainittujen asioiden kasittelyn yhteydessa
epaasiallisesti. Eri mieltd oleminen ja eridvan mielipiteensa dokumentoiminen eivat ole
hairiokayttaytymista, vaan paatoksentekijalle sallittuja toimintatapoja.

_ on noudattanut Raahen kaupungin omia sdantgja, kuntalakia ja Ty6turvallisuuslakia
kasitellessdan seka kaupunginhallituksen jaseneen kohdistunutta tydsuojeluilmoitusta etta hdaneen
itseensa kohdistunutta kaupunginjohtajan esittamaa epailya asiattomasta kaytoksesta kaupungin
johtavia viranhaltijoita kohtaan.

Vaikka - _ koskevassa tydsuojeluilmoituksessa viittaa siteeraten kaupungin
omaan ohjeistukseen, tydsuojeluviranomaisten ohjeisiin, tydturvallisuuslakiin ja kuntalakiin, han ei

itse ole omassa asiassaan kuitenkaan toiminut kaupungin omien ohjeiden mukaisesti kuten edelld
on todettu.

Kaytettavissa olleiden tietojen perusteella kaupunginjohtaja _ tekemdssa
ilmoituksessa tyossa koetusta hairinnadsta ja epaasiallisesta kaytdksesta kaupunginhallituksen

puheenjohtajan _ toimesta kyse on _ yksilollisestd kokemuksesta - ei

harjoittamasta Tyoturvallisuuslain tarkoittamasta hairinnasta.



