
 

Tavoitelomake 

Tulosalue: 50 Rakennetun ympäristön lautakunta 

Vastuuhenkilö: Tekninen johtaja Jarkko Vimpari 

Palvelutoiminnan kuvaus – Toiminnan tarkoitus, tehtävä ja toimintaympäristö 

Rakennetun ympäristön lautakunnan alainen toimiala koostuu seitsemästä tulosalueesta, joiden 
tehtävänä on: 
- Vastata lautakunnan hallinnon järjestämisestä, maksuliikenteestä, toiminnan suunnittelusta, kehit-
tämisestä ja johtamisesta (510 Hallinto) 
- Vastata liikenneväylien, yleisten alueiden ja ympäristön kunnossapidosta ja rakentamisesta (520 

Kuntatekniikka) 

- Luoda edellytykset kunnan asukkaiden liikunnalle järjestämällä liikuntapalveluja sekä terveyttä ja 
hyvinvointia edistävää liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, jakamalla avustuksia sekä rakenta-
malla ja ylläpitämällä liikuntapaikkoja (530 Liikuntapalvelut) 
- Huolehtia Raahen kaupungin omistuksessa olevien kiinteistöjen ja huoneistojen teknisestä kun-
nosta, käytön sujuvuudesta sekä kiinteistömassan tuottavasta ja tehokkaasta käytöstä, sekä vastata 
kaupungin uudisrakentamis- ja peruskorjaushankkeiden toteuttamisesta (540 Tilahallinta) 
- Tuottaa ateria- ja puhtauspalveluita kaupungin omistuksessa oleviin kiinteistöihin sisältäen mm. 
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja pelastuslaitoksen käytössä olevat tilat (550 Ateria- ja puh-
tauspalvelut) 
- Vastata kaupungin maapolitiikasta ja maaomaisuuden hallinnasta, kiinteistönmuodostuspalve-
luista ja kiinteistörekisterinpidosta asemakaava-alueella, kartta- ja paikkatietopalveluista ja niiden 
ylläpidosta, mittaus- ja kartoitustehtävistä sekä rakennuslupien ja -valvonnan mittauspalveluista 
Raahessa ja Siikajoella (560 Maankäyttö ja -mittaus) 
- Tuottaa maankäyttö- ja -rakennuslain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat ja niihin liittyvät viranomais-
katselmukset, vastata rakennetun ympäristön hoitoon liittyvästä valvonnasta sekä välittää tietoja 
digi- ja väestötietovirastolle. Tuottaa ympäristönsuojelu- ja maa-aineslainsäädännön mukaiset lupa 
ja valvonta-asiat sekä usean erityislain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat. Osallistua kunnan/kaupungin 
organisaatiossa yhteistyöhön ympäristönsuojeluun liittyvissä asioissa. Huolehtia kunnan ympäris-
tönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, koulutuksesta sekä valistuksesta  (580 Rakennus- ja ympä-
ristövalvonta) 
 
Toimintaa ohjaavana asiantuntijalautakuntana toimii rakennetun ympäristön lautakunta. Toimialalle 
kuuluu useiden erityislakien valvonta ja velvollisuus toimia mm. näitä lakeja valvovana viranomai-
sena (lupa- ja valvontajaosto). Kaupungin ylimpänä sisäisenä ohjaavana dokumenttina on kaupungin 
strategia. Sen lisäksi ohjaavia dokumentteja ovat mm. hallintosääntö sekä lukuisat toimintaohjeet ja 
työehtosopimukset. 
 
Toiminta-alue on hyvin laaja ja toimialan vaikutus kaupungin asukkaisiin on merkittävä. Toimialalla 
tehdään päivittäin ratkaisuita, jotka vaikuttavat asukkaiden elinympäristöön, hyvinvointiin, turvalli-
suuteen, viihtyvyyteen, elinkeinon harjoittamiseen, asumiseen tai harrastusmahdollisuuksiin.  
 
Toimialalla on yli 400 tehtävää, joista merkittävä osa on lakisääteisiä tehtäviä. Lisäksi on joukko teh-
täviä, joiden toteuttamisessa kunnalla on monopoli-asema. Näiden lisäksi on suuri joukko vapaaeh-
toisia tehtäviä, jotka kuitenkin tuovat asukkaille merkittävää hyötyä ja hyvinvointia.  
 



 
Toimialalla työskennellään hyvin monenlaisissa ympäristöissä ja työntekijät altistuvat työssään mo-
nenlaisille fyysisille tai psyykkisille riski- ja kuormitustekijöille. Keskeisimpiä työskentelypaikkoja ovat 
tekninen keskus, kaupungin varikko, kaikki liikuntapaikat ja kaupungin omistamat kiinteistöt. Iso osa 
töistä tehdään myös ulkona tai epäsäännöllisinä työskentelyaikoina.  
 
Raahe on paras omille, kaunis vieraille, hyvä kaikille. Tämän vision toteuttamisessa toimialalla on 
keskeisen tärkeä rooli.  
 

Suunnittelukauden 2021 – 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet 

1. Turvaamme asukkaille viihtyisän ja ennen kaikkea turvallisen asuinympäristön tasapuolisesti koko 
Raahen alueella. Edesautamme positiivisen väestökehityksen syntymistä. 
2. Järjestämme toiminnot taloudellisesti kestävällä tavalla, pysymme kaupunginvaltuuston hyväksy-
män talousarvion antamassa kehyksessä. Kannamme vastuun meille annetuista tehtävistä. 
3. Parannamme henkilöstön työssä viihtymistä ja jaksamista. 
4. Kehittämme omaa toimintaa asiakasystävällisemmäksi, avoimemmaksi, tehokkaammaksi ja kette-
rämmäksi. 
5. Parannamme kansalaisten osallisuutta ja kehittämme osallistumismahdollisuuksia. 
6. Edistämme yrittäjyyttä ja yritysten toimintaedellytyksiä Raahessa.   
7. Uskallamme rohkeasti yrittää erilaisia toimintatapoja, annamme itsellemme mahdollisuuden 
erehtyä, oppia ja luoda uutta. 
 
Toiminta tukee uuden kaupunkistrategian toteutumista. 

 

  



 

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2023 

Strategiset pää-

määrät 

Sitovat tavoit-

teet 

Mittarit Mittarin tavoite-

taso 

Saavutettu tu-

los/TP 2022 

Elinvoimainen  
Raahe 

1. Strategian to-
teuttaminen 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Kriisinkestä-
vyyden kas-
vattaminen 

1. Elinvoimai-
suutta tuke-
vien toimen-
piteiden luku-
määrä strate-
gian pohjalta 
laadittavissa 
toimenpide-
ohjelmissa 
 

2. Toimialan va-
rautumis-
suunnitelman 
laatiminen 

1. > 30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Suunnitelma 
on hyväksytty 

 

Yritysten Raahe 1. Yritysten toi-
mintaedelly-
tysten paran-
taminen 

Täydentyy 2022 
aikana. Luvitus, 
maanhankinta, 
yritysvaikutusten 
arviointi, kilpailu-
tus… huomioi-
tava 

  

Lasten ja nuor-
ten Raahe 

1. Turvalliset ja 
ajanmukaiset 
leikki- ja har-
rastuspaikat 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Ruokakasva-
tus 

1. Leikki- ja har-
rastuspaikko-
jen korjaami-
nen ja raken-
taminen 
suunnitel-
mien mukai-
sesti 
 
 
 
 

2. Turvallinen, 
monipuolinen 
ja ravitseva 
kouluruokailu 

1. Tätä koskevat 
kuntateknii-
kan työoh-
jelma, tilahal-
linnan työoh-
jelma ja lii-
kuntapalve-
luiden inves-
tointiohjelma 
toteutuvat 
100% 
 

2. Ateria- ja 
puhtauspal-
velun arvio 

 

Osaajien Raahe 1. Panostamme 
henkilökun-
nan osaami-
sen kehittä-
miseen 
 

2. Henkilökun-
nan tasapuo-
linen kohtelu 

1. Koulutuspäi-
vien luku-
määrä / hlö / 
a 
 
 

2. Toimenkuvat 
ja työn vaati-

1. ≥ 2 
 
 
 
 
 

2. 100% 
 
 

 



 

Strategiset pää-

määrät 

Sitovat tavoit-

teet 

Mittarit Mittarin tavoite-

taso 

Saavutettu tu-

los/TP 2022 

 
 
 
 

3. Toimintata-
pojen kehittä-
minen 

vuuden arvi-
oinnit ovat 
ajantasalla 
 

3. Kaupungin 
yhteisten mit-
tareiden mu-
kaisesti. Joh-
toryhmän ar-
vio asteikolla 
1-5 

 
 
 
 

3. ≥ 3 

Hyvinvoinnin 
Raahe 

1. Myönteisen 
työilmapiirin 
kehittäminen 
 
 
 
 

2. Ennaltaehkäi-
sevä hyvin-
vointityö 

1. Henkilöstöky-
selyn indek-
sien parantu-
minen vs. 
2022 kysely 
 
 

2. Liikuntastra-
tegian laati-
minen 

1.1. HTI: ≥ 3.9 
1.2. Työtilan. 

≥ 3.7 
1.3. Tavoit-

teet ja vi-
sio ≥ 4.1 
 

2. Liikuntastra-
tegia on hy-
väksytty 

 

Tasapainoinen 
talous 

1. Käyttötalous 
osuu hyväksy-
tyn talousar-
vion sisälle 
 

2. Lautakunta 
pysyy jatku-
vasti tietoi-
sena talousti-
lanteesta 
 

3. Investoinnit 
osuvat suun-
niteltuihin 
kustannusar-
vioihin 
 

4. Investoinnit 
toteutetaan 
oikea-aikai-
sesti 

1. Ylityksen / ali-
tuksen määrä 
verrattuna ta-
lousarvioon 
 

2. Talousrapor-
tointi lauta-
kunnalle 
 
 
 

3. Ylitysten / ali-
tusten määrä 
 
 
 
 

4. Seuraavalle 
vuodelle siir-
tyvien inves-
tointien 
määrä 
 

1. ± 2% 
 
 
 
 

2. 11 kertaa /a 
 
 
 
 
 

3. ± 10% kustan-
nusarviosta 
 
 
 
 

4. < 500 000€ 

 



 

Strategiset pää-

määrät 

Sitovat tavoit-

teet 

Mittarit Mittarin tavoite-

taso 

Saavutettu tu-

los/TP 2022 

Yhteisöllinen toi-
minta 

1. Parannamme 
kansalaisten 
osallisuutta ja 
osallistumis-
mahdolli-
suuksia 

1. Osallistamis-, 
yhteistyö-, 
kuulemis- 
yms. tapahtu-
miin osallistu-
vien henkilöi-
den luku-
määrä 

1. >150 hlö / a  

Vihreä siirtymä 1. Energiankulu-
tuksen vähen-
täminen  
 
 

2. Energiatehok-
kuus sopi-
mukseen liit-
tyminen 
 

3. Ilmastostrate-
gian laatimi-
nen 

1. Vertailu vuo-
den 2022 to-
teutuneeseen 
kulutukseen 
 

2. Raahe on liit-
tynyt sopi-
mukseen 
 
 

3. Ilmastostrate-
gia on hyväk-
sytty kaupun-
ginvaltuus-
tossa 

1. 5 % mata-
lampi kulutus 
vuonna 2023  
 
 

2. Liittyminen 
tapahtuu 
2023 aikana 
 
 

3. Suunnittelu ja 
valmistelu 
2023 aikana. 
Strategian 
laatiminen 
2024  

 

 

Perustelut – Resurssit ja muut toimintaedellytykset 

Kohoavat kustannukset asettavat isoja haasteita toiminnan järjestämiselle – kaikki kustannukset nou-
sevat merkittävästi, erityisesti sähköenergian hinnan arvioidaan nousevan 55% verrattuna vuoteen 
2022. Toiminta pyritään järjestämään hyväksytyn talousarvion puitteissa koskien niin käyttötaloutta 
kuin investointejakin. Talousarvion mahdollinen supistaminen aiheuttaa väistämättä toimintojen ja 
palveluiden karsimista, ns. löysää ei ole. Taloudellista epävarmuutta lisää hyvinvointialueen aloitta-
miseen ja toiminnan järjestämiseen liittyvät seikat, joista suurimpaan osaan emme pysty itse vaikut-
tamaan. Talouden epävarmuutta tulee jatkossa pyrkiä vakauttamaan lisäämällä valtion ja EU:n anta-
mien tukien maksimaallista hyödyntämistä.  
 
Useilla tulosalueilla haasteita tuo henkilöstön vaihtuvuus. Useissa tulosyksiköissä työn tekeminen 
vaatii erityisiä tietoja ja taitoja, jolloin ennakoivien rekrytointien merkitys korostuu. Uuden aloittavan 
henkilön on saatava riittävä perehdytys ja koulutus tehtävän aikaisemmalta hoitajalta. Osaamisen 
katoaminen esim. eläköitymisen vuoksi on paljon suurempi toiminnallinen ja taloudellinen riski, kuin 
hetkellinen tuplamiehitys samalla paikalla. Myös osaavan henkilöstön saatavuudessa on tietyillä tu-
losalueilla isoja haasteita.  
 
Toiminta on kehittynyt useilla mittareilla positiiviseen suuntaan, mutta tätä kehitystyötä pitää jatkaa. 
Ongelmaksi muodostuu tähän työhön käytettävä aika. Yhä edelleen työajasta kuluu merkittävä osa 
ns. tuottamattomaan työhön. Tätä hukkaa vähentämällä on mahdollista vapauttaa erityisesti esihen-
kilöiden aikaa siihen pohdintaan, että kuinka me töitä teemme. Tämän edellytyksenä on kuitenkin 



 
systemaattisen toimintavan käyttöönotto, jossa pyritään yhdessä löytämään keskeisiä työn suju-
vuutta parantavia tekijöitä. Jokainen on oman työnsä paras asiantuntija. Isoja, kokonaisia tulosalueita 
koskevia organisaatiouudistuksia ei ole suunnittelussa 2023 aikana. Tulosalueiden sisällä pienemmät 
toiminnan järjestelyt ovat mahdollisia.  
 
Työn fyysinen ympäristö on usein hyvin haastava. Tällä hetkellä isoin haaste on hyvin huonokuntoinen 
varikon toimistorakennus ja onkin ensiarvoisen tärkeää päästä kehittämään näitä työskentelyolosuh-
teita ja käynnistämään uuden toimistorakennuksen rakentaminen 2023 aikana. Toisaalta henkistä 
kuormitusta aiheuttavat mm. kiire, usealta suunnalta tulevat paineet, keskeneräisten töiden suuri 
määrä ja monet muut tekijät. Työyhteisön hyvinvointiin tuleekin kiinnittää entistä enemmän huo-
miota. Tällä uskotaan olevan positiivinen vaikutus mm. vaihtuvuuteen, työssä viihtyvyyteen ja sai-
rauspoissaoloihin.  
 


