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Lausuntopyyntd

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos pyytaa lausuntoa
palvelutasopdatosluonnokseen. Lausuntoa pyydetdan pelastustoimen
alueen kunnilta ja kuntalaisilta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta,
pelastuslaitosten luottamusmiehilta, tydsuojeluvaltuutetuilta,
sivutoimisen henkildston edustajilta seka muilta taman saatekirjeen
jakelussa mainituilta toimijoilta. Kuntalaisille tarjotaan mahdollisuus
antaa palautetta palvelutasopdatokseen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen www-sivujen kautta toteutella kyselylla.

Raahen kaupungin lausunto

Jokilaaksojen ja Oulu-Koilismaan pelastuslaitosten yhdistyessa on hyva,
ettd palvelutasopadatoksia arvioidaan koko maakunnan nakoékulmasta.
Toiminnan kaynnistamiseen liittyvat kahden pelastuslaitoksen
toimintojen yhdenmukaistaminen, sulautuminen hyvinvointialueen
toimintoihin ja kdytdant6éon vieminen ovat jo sinallaan jo vaativia
operaatioita, mutta yhdistymista ei tule pelkastaan yhdistymisen ilosta,
vaan muutoksella pitaa saavuttaa myos jotain operatiivisia, hallinnollisia
tai taloudellisia etuja. Samalla uuden Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen tulee huolehtia laajan toiminta-alueensa palveluiden
turvaamisesta. Hyvinvointialueiden perustaminen ei lahtokohtaisesti
muuta pelastustoiminnan toimintaymparistda tai onnettomuusuhkia.
Lahtokohta uuden organisointiin on varsin hyva. Oulu-Koillismaan ja
Jokilaaksojen pelastuslaitosten pelastustoiminnan palvelutuotanto on
ollut toimivaa ja pdaosin lakien, asetusten ja ohjeiden mukaista.
Haasteita pelastustoiminnalle on asettanut kiihtyva vaestorakenteen
muutos, varallaolon poistuminen kiireellisesta pelastustoiminnasta,
tyovoiman saatavuuden ongelmat seka alueen kuntien tiukka talous.
Nama ovat varmasti haasteita my0ds jatkossa.Asiantuntijuus ja
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henkiloston osaamisen laaja-alainen hydodyntaminen on pystyttava
jatkossa hyddyntdmaan entistd paremmin.

Pelastustoiminnan palvelutaso tulee myos vuonna 2023 mitoittaa
vastaamaan alueen riskeja ja onnettomuusuhkia siten, etta
pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista paivittaisissa
onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa

Merkittavimpina haasteina ovat olleet alueellisesti kattavan
pelastustoiminnan toimintavalmiuden jarjestaminen ja ajoittain
henkiloston saatavuus. Toimintavalmiuden haasteet liittyvat osin
toimintavalmiuden jarjestamistavan muutoksiin (paivystys — varallaolo),
osin vaikeuksiin tavoittaa riskialueita pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen edellyttamissa aikarajoissa,
erityisesti pienten paloasemien alueilla. Ndin ollen pienten asemien
miehitettyna pitamisesta tulee pitda kiinni myos jatkossa. Raahen osalta
tama koskee erityisesti Vihannin paloasemaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paatoimisen henkiloston
kokonaismaara noudattelee padosin yhdistyvien laitosten
henkilomaaraa. - Riittavalla henkilostomaaralla ja henkiloston
osaamisella varmistetaan pelastustoimen palveluiden toteutuminen
lainsddadannon ja palvelutasopaatoksen mukaisesti. Muutoksessa onkin
huolehdittava etta varsinkaan varsinaisesta pelastustehtavista virkojen
maaraa ei supisteta. Mikali saastoja haetaan, niita tulisi hakea
lahtokohtaisesti tukitoimintoja yhdistamalla, ei varsinaisesta
operatiivisesta toiminnasta.

Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja
toimintaa kehitetaan yhteisty6ssa sopimuspalokuntien ja
palokuntayhdistysten kesken. On hyva saattaa erilaisten sopimusten
piirissa olevat sopimuspalokunnat samanlaisten sopimusten piiriin.

Palvelutasopdatoksessa on jo tuotu esille mittareita, joilla eri
toimintojen onnistumista seurataan. Toiminnalle on asetettu selkeat
mittaristot, erityisesti tyoturvallisuuden osalta. Jatkossa tulee tehda
vertailua, onko naiden mittareiden tasot muuttuneet uudistuksen
jalkeen ja tarvittaessa tehda korjaavia toimenpiteita.
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Huoli henkil6ston saatavuudesta ja riittdvyydesta on akuutti.
Pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat on mitoitettava arvioituja
onnettomuusuhkia vastaavaksi. Henkiloston kokonaismaara,
paloasemakohtainen valmius ja halytysohjeet on maaritettava siten,
ettd valmius vastaa alueella esiintyvia onnettomuusriskeja,
toimintavalmiuden vaatimuksia sekd muita pelastustoiminnan tarpeita.
Erityisesti virka-aikana useilla paloasemilla on vaikeuksia saada
minimivahvuista pelastusryhmaa liikkeelle henkiléstopulan vuoksi.
Paatoimista henkilostoa alueesta riippuen on vahan ja
sopimushenkilostdn saatavuus paatydstaan halytystehtaviin on paikoin
heikkoa. Pelastuslaitoksen tuleekin kartoittaa aktiivisesti keinoja, joilla
se voisi paremmin tukea henkildston fyysisen toimintakyvyn,
pelastustoiminta- ja pelastussukelluskelpoisuuden ja toimintavalmiuden
kehittamista seka motivoida henkil6st6a osallistumaan
halytystoimintaan ilman paivystysvelvoitetta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmistelussa ja kehittamisessa
on huolehdittava, ettd henkilostoresurssit ovat riittavat. On myos
huolehdittava, etta tyotilat, laitteet, vdlineet, varusteet ja jarjestelmat
mahdollistavat katkeamattoman palvelutuotannon myds vuoden 2022
jalkeen. Tavoitteena tulee olla, ettad organisaatioiden yhdistyminen ei
ndy asiakasrajapinnassa negatiivisena, vaan kansalaisille tarjotut
palvelut ovat laadukkaita ja helposti saatavilla eri kanavia kayttaen
alueesta ja asuinpaikasta riippumatta.

Suuri muutos tarkoittaa vaistamatta paljon suunnittelu- ja
organisointityota. Toimintavalmiudesta ei kuitenkaan tule tinkia, joten
on suositeltavaa jatkaa alkuvuosi 2023 entisten pelastuslaitosten
suunnitelmien mukaan ja ottaa uudistukset kayttoon rauhassa 2023
aikana. Vuoden 2023 aikana toteutetaan paloasemakohtainen
toimintavalmiuden nykytilakartoitus, joka ohjaa tulevaa kehittamista,
suunnittelua ja tehostamista. Tassa tukee myds uusi alueellinen
riskianalyysi (valmistuu -23)

Pelastuslaitosten nykyisten riskianalyysien mukaan paloasemaverkko on
paddosin riittava ja paloasemien sijainti seka valmius oikea. Verkkoa ei
tule karsia. Pelastuslaitoksen tavoitevahvuiset paloasemat (24/7 ja
valiton min. 1+3 ldhtovalmius). Piddmme tarkeadnd, ettd suunnitelman
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mukaisesti kyseinen toimintavalmius Raahessa sailyy. Raahen
erityispiirteet terdastehtaineen ja mittavine vaarallisten aineiden
kuljetuksineen tulee huomioida myos alueellisessa riskikartoituksessa.
Samoin Raahen sataman vilkastuminen ja lisddntyvat aluskaynnit
asettavat kiristyvia vaatimuksia myds 6ljyntorjuntatyéhon
varautumiseen Raahen alueella.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen suunnitellut investoinnit
vuodelle 2023 ovat 4,5 M€, joka vastaa Oulu-Koillismaan
pelastuslaitoksen ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen yhteenlaskettua
vuosittaista investointitasoa. Palosuojelurahaston seka
Oljysuojarahaston avustusten poisjadminen on huomioitava
investointimdararahojen suunnittelussa. Naiden kustannusvaikutus
edelld mainitusta summasta on arviolta 1 M€. Rahoituksen riittavyys
herattaa suurta huolta. Koska alueella on myos kansallisen
huoltovarmuuden kannalta kriittisia satamia, tulisi rahoituksen
riittavyytta varmistaa ensisijassa valtion budjetin avulla.

Valmiussuunnittelun merkitys on korostunut viime vuosina.
Varautumis- ja valmiussuunnittelutehtavan menestyksekas hoitaminen
edellyttda, ettd pelastuslaitos tekee jatkossakin yhteisty6ta niin kuntien
kuin myo6s hyvinvointialueen, valtion virastojen, puolustusvoimien,
kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Kunnat tarvitsevat
myos jatkossa tukea varautumiseen ja valmiussuunnitteluun. Tasta
pitda pitaa kiinni myods uuden muodostettavan Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen aloittaessa toimintansa. Samoin kansalaisten
neuvonta-, opastus- ja valvontapalvelut tulee taata vahintdan
nykyisessa laajuudessaan.

Raahe 17.10.2022

Raahen kaupunginhallitus
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