Raahen kaupungin talouden tasapainotusohjelma vuosille 2023 - 2030

Kaupunginhallitus 03.10.2022 § 372

Valmistelijat

Hallintojohtaja Matti Bergman, talousjohtaja Paivi Maatta

Raahen kaupungille on laadittu talouden tasapainotusohjelma vuosille
2023 — 2030, koska kaupunki on merkittavasti velkaantunut ja tulevat
vuodet nayttavat taloudellisesti heikoilta.

Kaupungin talous ilman tasapainottamistoimenpiteita on vuositasolla
alijagdmainen vuodesta 2024 Idhtien. Vuosien 2023 — 2030 aikana
alijadmaa kertyy yhteensa noin 18,6 milj. euroa eli keskimaarin 2,3 milj.
euroa vuodessa. Tama johtaa siihen, ettd vuoden 2021 tilinpaatdksen
mukainen taseen 21,0 milj. euron ylijaama tulee kulutettua loppuun ja
vuonna 2030 taseeseen syntyy lahes 1,0 milj. euron alijaama. Alla
esitettyjen tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus on 2,2 milj. euroa
vuodessa eli yhteensa 17,8 milj. euroa. Esitettyjen toimenpiteiden
toteutuessa nykyinen taseen ylijaama supistuu vain hieman (4,2 milj.
euroa) ja on 16,8 milj. euroa vuoden 2030 lopussa.

Tasapainottamisohjelman toteutuessa velkamaara supistuu 32,2 milj.
eurolla ja on 137,3 milj. euroa vuoden 2030 lopussa. lIman
tasapainottamisohjelmaa velkamaara on 169,5 milj. euroa vuoden 2030
lopussa, joten se pysyttelee nykyisella tasolla.

Esitettyjen toimenpiteiden suurimmat vaikutukset talouteen ovat
sijoitustuottojen lisayksella, kiinteistoveroprosenttien korotuksilla ja
palveluverkkoon liittyvilla muutoksilla. Palveluverkkomuutoksilla syntyy
merkittava 1,2 milj. euron vuosittainen sdaasto vuodesta 2028 lahtien.
Tarkastelujakson (2023-2030) aikana palveluverkkomuutoksien tuoma
sdasto on noin 5,0 milj. euroa. Tarkastelujaksoa vastaava kahdeksan
vuoden saastd on 9,6 milj. euroa, joten palveluverkkoratkaisuilla on
mahdollista saada merkittavia talousvaikutuksia.

Kaupungin johtoryhma on valmistellut tasapainottamisohjelman kaikki
toimialat kattaen sadstotoimenpiteet, tulopohjan lisdykset ja
elinvoimapanostukset tuleville vuosille. Talouden tasapainottamisen
ohjausryhma on linjannut toimenpiteita kokouksissaan 25.5.2022,
30.6.2022 ja 21.9.2022. Ohjausryhmaan on kuulunut kaupungin
johtoryhma, kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajat seka
varapuheenjohtajat, valtuustoryhmien puheenjohtajat ja
henkilostojarjestdjen edustaja. Talouden tasapainotuksen kokonaisuutta
on esitelty luottamushenkildille valtuustoseminaarissa 26.9.2022.



Talouden tasapainotustoimenpiteiksi tuleville vuosille 2023 — 2030

ehdotetaan seuraavat toimenpiteet:

1.

2.

9.

Tuottojen lisdys sijoituksista 0,5 M€/vuosi.

Kiinteistoveroprosenttien nosto liitteen (Tasapainottamistarve v. 2023
- 2030) mukaisesti. Vaikutus 0,9 M€/vuosi.

Osinkotuotot omista yhtioista pidetdan ennallaan. 0,7 M€/vuosi (sis.
nykyiseen talousarvioon).

Kotiutetaan sijoitussalkusta varoja 1,5 M€/vuosi.

Tyoterveyshuollon sopimuksen laajentaminen. -278 t€/v. Tavoitteena
sairauspoissaolojen vahentyminen 10 %:lla.

Henkiloston lisays, controller. -70 t€/vuosi.
Henkil6ston vahennys vuonna 2022, 2 henkiloa. 95 t€/vuosi.

Alla mainitut koulut suljetaan, mikali tamanhetkiset oppilasennusteet
toteutuvat liitteessa esitetyn mukaisesti. Koulujen sulkemista koskevat
paatokset tehdaan erikseen. Ennen paatoksia laskelmat tarkennetaan
seka tehddan ennakkovaikutusten arviointi. Lisaksi toteutetaan
kuntalain edellyttamat kuulemistilaisuudet

Pohjoinen alue: Suljetaan Olkijoen ja Jokelan koulut lukuvuoden 2024-
2025 jalkeen.

- Jokelan koulu, kustannusvaikutus alkaa v. 2025. (1. vuosi 23 t€/v,
seuraavat vuodet 61 t€/v.)

- Olkijoen koulu, kustannusvaikutus alkaa v. 2025 (1. vuosi 158 t€/v,
seuraavat vuodet 388 t€/v.

Eteldinen alue: Suljetaan Tikkalan ja Honganpalon koulut lukuvuoden
2026-2027 jalkeen.

- Tikkalan koulu, kustannusvaikutus alkaa v. 2027 (1. vuosi 278 t€/v,
seuraavat vuodet 656 t€/v.)

- Honganpalon koulu, kustannusvaikutus alkaa v. 2027 (1. vuosi 42
t€/v, seuraavat vuodet 93 t€/v.)

Tekninen toimiala/hallinto, taksojen korotukset 10 %. 25 t€/vuosi

10. Tekninen toimiala/kuntatekniikka yht. 25 t€/vuosi

11. Tekninen toimiala/tilahallinta yht. 105 t€/vuosi

12. Tekninen toimiala/rakennus- ja ymparistovalvonta yht. 35 t€/vuosi



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

13. Elinvoimapanostukset:

Merituulivoima:

- kiinteistoverotuotto 1,7 M€/vuosi ja koko kadyttoian aikana n. 50 M€.

- toteutus ja mahdolliset tulot painottuvat 2020-luvun loppuun ja 2030-
luvun alkupuoliskolle.

Raahen satamahankkeet:

- Raahen kaupunki edistaa osaltaan Raahen Satama Oy:n hankkeiden
eteenpdin viemista. Jokainen yksittdinen hanke ja kaupungin
osallistuminen hankkeeseen kasitelldan ja paatetdan myéhemmin
erikseen.

Henkil6sto ja tyoterveyden tavoitetila

Talouden tasapainottaminen: hallinto

Sivistystoimen palveluverkko

Saastokohteet 2022-2023 rakennetun ympariston lautakunta
Talouden tasapainottaminen: kehittamisen toimiala
Elinvoimapanostukset

Tasapainottamistarve v. 2023 — 2030
Tasapainottamisohjelma v. 2023 - 2030

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Hyvaksytaan liitteen (tasapainottamisohjelma v. 2023 - 2030) mukaisesti
talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 - 2030 kaikkien toimialojen
osalta edella esitettyine toimenpiteineen ja esitetdan tasapainotusohjelma
edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutumista seurataan saannollisesti
ja siihen tehdaan tarvittaessa tarkennuksia ja muutoksia.

Keskustelun kuluessa Sari Pekkala teki seuraavanlaisen muutosesityksen:
esitdn, ettad talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 — 2030
hyvaksytaan seuraavilla muutoksilla:
- Kohta Tulevaisuuslautakunta / opetus:
Suljettavien koulujen kohdalta poistetaan vuosiluvut.
Asetetaan alaoppilasrajaksi 40 oppilasta, mika kasittaa 0-6 luokat.
Paatoksia tehdessa on huomioitava myds koulukiinteiston kunto.
Muutoin kohdan tekstiosuus sailyy ennallaan.

Pohjamateriaalissa Sivistystoimen osuudessa / perusopetus: esitetdan,
etta Pattasten ylakoulun uuden koulukiinteistén suunnittelu
kdynnistetaan, niin ettei nykyisten vuokratilojen lisdoptiovuosia olisi
tarpeen kayttaa. Pattasten ylakoulun ja muutkin tulevat
koulukiinteistdinvestoinnit tulee suhteuttaa laskevaan oppilasméaaraan.



Suunnittelussa on huomioitava tilojen neliomaaran muunneltavuus
tarpeen mukaan.
Pekka Poukkula ja Elias Tornberg kannattivat Sari Pekkalan esitysta.

Keskustelun kuluessa Anu Mattila teki seuraavanlaisen muutosesityksen:
Hyvaksytaan osittain liitteen mukaisesti talouden tasapainottamisohjelma
vuosille 2023 - 2030 pois lukien sivistystoimen palveluverkko ja esitetaan
tasapainotusohjelma muilta osin edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi. Sivistystoimen palveluverkossa selvitetdaan mm.
koulurakennusten kunnot.

Sivistystoimen osalta palveluverkkopaatdkset tehdaan talousarvion
vuoden 2023 paatosten yhteydessa. Tama esitys on ryhma Raahe 2025
osalta.

Matti Nikula ja Marko Salmela kannattivat Anu Mattilan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty kaksi
kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavaa kannatettua muutosesitysta,
joten kaupunginhallituksen tulee d3nestii asiassa. Adnestysmenettelyksi
puheenjohtaja esitti sahkoistd ddnestysta siten, ettd ne, jotka kannattavat
Anu Mattilan esitystd, aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Sari
Pekkalan esitysta, danestdvit El. Ainestysmenettely hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa Anu Mattilan esitys sai 6 JAA-danta (Hautamaki
Jaana, Seppanen Jari, Mattila Anu, Nikula Matti, Ollanketo Tarja, Salmela
Marko) ja Sari Pekkalan esitys sai 5 El-aanta (Pekkala Sari, Lumijarvi Liisa,
Poukkula Pekka, Tornberg Elias, Nurro Sari). Puheenjohtaja totesi, etta
seuraavaksi vastakkain asetetaan kaupunginjohtajan pohjaesitys ja Anu
Mattilan tekema kannatettu esitys. Adnestysmenettelyksi puheenjohtaja
esitti sahkoista danestysta siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan pohjaesitysta, danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat
Anu Mattilan esitystd, d43nestavat El. Adnestysmenettely hyviksyttiin.

Suoritetussa ddanestyksessa kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-danta ja
Anu Mattilan esitys sai 6 El-danta (Hautamaki Jaana, Seppanen Jari, Mattila
Anu, Nikula Matti, Ollanketo Tarja, Salmela Marko). Puheenjohtaja totesi,
ettd kaupunginhallitus on danin 0-6, 5 tyhjaa (Pekkala Sari, Lumijarvi Liisa,
Poukkula Pekka, Tornberg Elias, Nurro Sari), hyvaksynyt Anu Mattilan
kannatetun esityksen asiassa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja
talousjohtaja Paivi Maatta esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
19.56-20.05.



Merkittiin poytakirjaan, ettd Katja Hanninen poistui kokouksesta asian
kasittelyn aikana klo 20.24 ja Jarkko Vimpari, Lucina Hanninen ja Pasi
Pitkdnen asian kasittelyn jalkeen klo 20.32.

Kaupunginvaltuusto 10.10.2022 § 120

785/02.02.00/2021

Liitteet

Paatosesitys

Paatos

Tasapainottamisohjelma v. 2023 — 2030
Tasapainottamistarve v. 2023 — 2030

Henkilosto ja tyoterveyden tavoitetila

Talouden tasapainottaminen: hallinto

Sivistystoimen palveluverkko

Saastokohteet 2022-2023 rakennetun ympariston lautakunta
Talouden tasapainottaminen: kehittamisen toimiala
Elinvoimapanostukset

Raahen Kylat ry:n vetoomus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan osittain liitteen "Tasapainottamisohjelma v. 2023 - 2030"
mukaisesti talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 - 2030 pois
lukien sivistystoimen palveluverkko. Sivistystoimen palveluverkossa
selvitetddan mm. koulurakennusten kunnot.

Sivistystoimen osalta palveluverkkopaatokset tehdaan talousarvion
vuoden 2023 paatosten yhteydessa.

Keskustelun kuluessa Keskustan valtuustoryhma esitti, etta
kaupunginhallituksen kokouksessa 3.10.2022 kasitelty §:n 372 paatdsesitys
Raahen kaupungin talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 - 2030
hyvaksytaan seuraavilla muutoksilla: kohta Tulevaisuuslautakunta /
opetus: suljettavien koulujen kohdalta poistetaan vuosiluvut.
Oppilasalarajaksi asetetaan 40 oppilasta, mika kasittaa 0-6 luokat.
Paatoksia tehdessa on huomioitava myds koulukiinteiston kunto.

Keskustelun kuluessa Antero Aulakoski esitti, etta talouden
tasapainotusohjelma hylatdaan kokonaisuudessaan. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginhallituksen esityksesta poikkeava valtuustoryhman
muutosesitys, joten kaupunginvaltuuston tulee danestda asiassa.
Aianestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodinestysti siten,
etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, danestavat JAA,



ja ne, jotka kannattavat Keskustan valtuustoryhman esitysta, danestavat
El. Ainestysmenettely hyviksyttiin.

Annetussa danestyksessa kaupunginhallituksen esitys sai 25 JAA-danta
(Anttila Marko, Hanhikorpi Tiina, Hautamaki Jaana, Heinonen Risto,
Heiskanen Heidi, Honkala Matti, Hinninen Katja, Kallela Jaakko, Laurila
Kari, Lehmusketo Viljo, Mattila Anu, Mattila Timo, Nikula Matti, Nurro Sari,
Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Padkkoé Meeri, Saarenpaad Eetu, Salmela
Marko, Seppanen Jari, Sorvari Seppo, Térmi Paavo, Tormakangas Jonne,
Valtanen Pirkko, Ylisirnio Kirsi) ja Keskustan valtuustoryhman esitys sai 18
El-danta (Ahokas-Tuohinto Pirkko, Aulakoski Antero, Eteldaho Jani,
Haapajoki Tita, Hummastenniemi Matti, Jaakola Elina, Karppinen Aimo,
Kinnunen Esa, Lumijarvi Liisa, Aijald Samuli, Mutka-Leinonen Kristiina,
Parkkila Pasi, Pekkala Sari, Poukkula Pekka, Pulkkanen Nina, Tornberg Elias,
Ylikulju Elsi, Ylisirnio Esa).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on danin 25 - 18 hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen asiassa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Keskustan valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Kristiina Mutka-Leinonen.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kadytti Anu Mattila. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettda Raahen Vasemmiston valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Katja Hanninen. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Sosialidemokraattisen
valtuustoryhman ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Marko Salmela.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Kokoomuksen valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Sari Nurro. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytdkirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Vihreiden valtuustoryhma
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Seppo Sorvari. Puheenvuoro liitettiin

kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja



talousjohtaja Paivi Maatta esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
18.32 - 18.48.



