Raahen strateginen maankaytonsuunnitelma

Kaupunginhallitus 07.09.2020 § 223
517/10.1000.100000/2020
Strategisen maankdyton suunnitelman laatiminen

Strateginen maankayton suunnitelma on osa kunnan kehittamisen strate-
giaa ja sen tarve on tunnistettu Maileriohjelmaa koskevan kehittamistyén
yhteydessa (Kela 12.5.2020 § 36) Maileriohjelma on Raahen kaupungin
strategiaa vuosille 2017-2021 toimeenpaneva asiakirja ja strateginen
maankayton suunnitelma tahtda kaupungin strategian tavoitteisiin.
Maileriohjelma on tulossa valtuuston hyvaksymiskasittelyyn syksylla 2020.

Raahen kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus ohjaa ja
valvoo kaupunkisuunnittelua (Hallintosaanto 1.6.2017 § 23).

Strategisen maankaytdn suunnitelmalla luodaan yhteys kaupungin strate-
gisten kehittamistavoitteiden ja maankayton vilille ja hahmotetaan
tulevaisuuden kehityskuva. Kehityskuva ottaa kantaa koko kunnan
kehittamiseen ja luo edellytyksia maankayton ja yhdyskuntarakenteen
kehittamiselle. Suunnitelma tuottaa tietopohjaa kaynnistyvien yleis- ja
asemakaavahankkeiden tueksi ja luo mahdollisuuden siirtya jatkuvan
yleiskaavoituksen piiriin.

Kokonaisvaltaisen suunnitelman tavoitteena on parantaa kaupungin kykya
reagoida nopeisiin yhdyskuntarakennetta muokkaaviin muutoksiin ja
parantaa alueen kilpailuasemaa asuin-, teollisuus- ja palvelualueena.

Strateginen maankayton suunnitelma sisaltdaa koko kunnan laajuisen pe-
rusteellisen nykytila-analyysin, jossa huomioidaan alueen maankayton
kehittamiseen liittyvat tekijat, joita ovat esimerkiksi alueen ikdrakenne ja
vaeston jakautuminen, liikkennesuoritteet ja liikennevalinejakauma,
ympariston ominaisuudet, kulttuuriymparisto ja teollisuuden ja liikenteen
kuormituksen piirissa olevat alueet. Suunnitelmassa selvitetdaan
viheralueiden jatkuvuus seka hiljaiset ja pimeat alueet. Kunnan alueelta
tunnistetaan elinkeinolliset keskittymat sisdltden muun muassa
teollisuuden, maatalouden, energiantuotannon ja matkailun.

Nykytilan kartoituksella luodaan vahva aineistopohja maankayton suunnit-
telun tueksi ja jatkuvan yleiskaavoituksen tulevaisuudessa mahdollistava
paikkatietoaineisto.



Strategisen maankaytdn suunnitelmassa laaditaan yhteistyossa kuntalais-
ten ja paattdjien kanssa kunnan kehittamisen tulevaisuuskuva nykytila-
analyysissa ilmenneiden rajoitusten ja mahdollisuuksien puitteissa. Alueen
kayton periaatteet linjataan suunnittelutydn yhteydessa selvitettavien
seikkojen kautta.

Tyon alussa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka esitellaan
kehittamislautakunnassa ja asetetaan nahtaville. Tavoitetilasta laaditaan
kolme eri rakennemallia. Strateginen maankayttosuunnitelmaehdotus
esitelldaan kehittamislautakunnalle ja kaupunginhallitukselle, joka asettaa
sen 30 vuorokauden ajaksi nahtaville. Nahtavilldolon aikana pyydetaan
viranomaisilta lausunnot ja osallisilla on mahdollisuus antaa
muistutuksensa. Nahtavilldolon jalkeen suunnitelmaan tehdaan tarvittavat
korjaukset ja se esitelldan yhdessa vastineraportin kanssa
kaupunginhallitukselle. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategisen
maankayton suunnitelman. Prosessin aikana jarjestetdan kaksi viranomais-
neuvottelua.

Prosessin aikana kiinnitetaan erityistda huomiota siihen, etta kaikilla kunta-
laisilla asuinpaikasta riippumatta on mahdollisimman hyvat edellytykset
osallistua suunnitteluprosessiin. Luottamushenkil6ille tarjotaan vahva
vaikutusmahdollisuus erilaisten osallistamistilaisuuksien kautta
suunnitelman sisaltéon.

Maankayton strategisen suunnitelman valmisteleminen on aloitettu tar-
jouskilpailulla kevaan 2020 aikana. Kehittamislautakunta hyvaksyi suunni-
telman laatijaksi Ramboll Oy:n (Kela 16.6.2020 § 56). Tyota varten ei ole
tarvetta lisimaardrahaan vaan se sisaltyy kaavoituksen vuosien 2020 ja
2021 talousarvioihin.

Suunnitteluty6ta ohjaavaan viranhaltijatydryhmaan kuuluvat Lucina Hanni-
nen, Jarkko Vimpari, Pasi Pitkdnen, Anu Syrjapalo, Leena Tormala, Matti
Paananen, Tatu Hirvonen, Jaana Pekkala, Marjaana Mankinen ja Eila
Tikkala. Alustavan aikataulun mukaan tyo tulee olemaan valmis
vuodenvaihteessa 2021-2022.

Paatoksen yritysvaikutukset ovat neutraalit. Valmistuessan suunnitelma
tuottaa tietoa alueella olevista elinkeinoista ja yritystoiminnasta ja mah-
dollistaa niiden toimintaedellytysten parantamisen maankayton osalta.

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo esittelee asian kokouksessa.
Valmistelija: Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo
Paatosesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):

e kaynnistaa strategisen maankayton suunnitelman laatimisen Raahen



kaupungin alueelle

e valitsee poliittisen ohjausryhman strategisen maankayton
suunnitelmalle.

Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja muutti esityk-
sensd seuraavanlaiseksi:

Muutettu paatosesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):
kaupunginhallitus

e kaynnistaa strategisen maankayton suunnitelman laatimisen Raahen
kaupungin alueelle

e nimittaa strategisen maankadytoén suunnitelman ohjausryhman kokoon-
panoksi kehittamislautakunnan puheenjohtajiston, rakennetun
ympariston lautakunnan puheenjohtajiston ja kaupunginhallituksen
puheenjohtajiston sekd kaupunginvaltuuston puheenjohtajiston seka
lisdksi virkamiehina kaupunginjohtajan, kehittamisen toimialajohtajan ja
teknisen johtajan toimimaan strategisen maankadyton suunnitelman
ohjausryhmana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun paatosesityksen.

Merkitsee poytakirjaan, etta lautakunnat tekevat yhteistyota strategisen
maankdyton suunnitelman laadinnassa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja kehitta-
miskeskuksen johtaja Pasi Pitkdnen esittelivat asiaa kokouksessa.

Anu Syrjapalo poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 17.36.
Kehittamislautakunta 10.11.2020 § 107
Strategisen maankdyton suunnitelman laatiminen

Strategisen maankaytdn suunnitelman laatiminen kaynnistyi kaupungin-
hallituksen paatokselld 7.9.2020 (KH § 223 ).

Strategisen maankadytdn suunnitelma kytkee yhteen kunnan strategisen ja
maankadyton kehittamisen pitkalla aikavalilla. Raaheen laadittava
strategisen maankdyton suunnitelma auttaa kunnan siirtymista jatkuvan
yleiskaavoituksen kaytantoon lahitulevaisuudessa ja luo koko kuntaa
kehittavan tulevaisuuskuvan, joka luo edellytyksia yhdyskuntarakenteen
vetovoimaiselle kehittamiselle.



Strateginen maankayton suunnitelma sisaltaa koko kunnan laajuisen pe-
rusteellisen nykytila-analyysin. Nykytilan kartoituksella luodaan vahva
aineistopohja maankayton suunnittelun tueksi ja jatkuvan yleiskaavoituk-
sen tulevaisuudessa mahdollistava paikkatietoaineisto.

Strategisen maankaytdn suunnitelma ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa
maaritellyn kaavoitusprosessin mukainen suunnitelma, mutta suunnittelu-
prosessi mukailee MRL:n kaavaprosessia, jotta kaikki osapuolet tulevat
asianmukaisesti kuulluksi tyon yhteydessa.

Strategisen maankaytdn suunnitelman ensimmainen vaihe, osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, on valmistunut ja se taydentyy ja tarkentuu tyoén
edetessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman jalkeen suunnitelma etenee raken-
nemallien valmisteluun, joiden pohjalta muodostuu strateginen maankayt-
tosuunnitelmaehdotus. Ehdotus esitelldadn kehittamislautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle, joka asettaa sen 30 vuorokauden ajaksi nahtaville.
Nahtavilldolon aikana pyydetdan viranomaisilta lausunnot ja osallisilla on
mahdollisuus antaa muistutuksensa. Nahtavilldolon jalkeen suunnitelmaan
tehdaan tarvittavat korjaukset ja se esitellaan yhdessa vastineraportin
kanssa kaupunginhallitukselle. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategisen
maankayton suunnitelman. Prosessin aikana jarjestetaan kaksi
viranomaisneuvottelua.

Strategisen maankayton suunnitelman yritysvaikutukset arvioidaan suun-
nitelman hyvaksymisvaiheessa.

Kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo esittelee asian kokouksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 10.11.2020, liite 1/8

Valmistelija: kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo

Paatosesitys (kehittamiskeskuksen johtaja Pasi Pitkanen):
kehittamislautakunta:

e merkitsee tiedoksi osallistumis- ja arviointisuunnitelman (liite 1/8)

e ilmoittaa strategisen maankayton suunnitelman osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman nahtavilldolosta Raahelaisessa, kaupungin
internetsivuilla ja teknisen keskuksen ilmoitustaululla

kehittamislautakunta: Hyvaksyi esityksen.



Merkittiin poytakirjaan, etta asiakohdan esittelivat Anu Syrjapalo ja Juha
Riihiranta. Juha Riihiranta poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen klo 19.08.

Merkittiin poytakirjaan, etta Harri Tuomikoski poistui taman asian
kasittelyn jalkeen klo 19.08.

Kehittamislautakunta 11.05.2021 § 66
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkistus ja taydennys

15.10.2020 paivattya Raahen strategisen maankadyton suunnitelman osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa on tarkistettu ja tdydennetty seuraavas-
ti:

Voimassa olevien yleiskaavojen kartalla (kuva 3) esitetdan ainoastaan
oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueet.

Suunnittelutyon etenemista ja osallisten vaikutusmahdollisuuksia kuvaa-
vaan tekstiin on tehty taydennyksia ja tarkennuksia, jotka koskevat aloitus-
ja rakennemallivaiheen tyon sisaltda ja rytmitysta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan on korjattu Raahen kaupungin ja
Siikajoen kunnan rakennusjarjestyksen voimaantulo 22.4.2021.

Suunnittelutyon tavoiteaikataulua koskeva kuva (kuva 4) on korjattu suun-
nittelutilannetta vastaavaksi.

Paivamaara- ja yhteystietoja on korjattu vastaamaan nykytilannetta.
Kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen esittelee asian kokouksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 10.11.2020, tarkistettu ja tdydennetty
30.4.2021, liite 1/9

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen
Paatosesitys (kehittamiskeskuksen johtaja Pitkdanen):
kehittamislautakunta

o merkitsee tiedoksi taydennetyn ja tarkennetun Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman (liite 1/9)

e ilmoittaa strategisen maankayton suunnitelman osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman nahtavilldolosta Raahelaisessa, kaupungin
internetsivuilla ja teknisen keskuksen ilmoitustaululle

Kehittamislautakunta: Hyvaksyi esityksen.



Merkittiin poytdkirjaan, etta kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen
poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 20.30.

Kehittamislautakunta 19.01.2022 § 7

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Tormanen

Strategisen maankaytdnsuunnitelman laatiminen on edennyt
ehdotusvaiheeseen, jota ovat edeltdaneet nykytila-analyysivaihe seka
rakennemallivaihe.

Nykytila-analyysi

Kevaalle 2021 ajoittui strategisen maankdytonsuunnitelman nykytila-
analyysivaihe, jonka tulokset on esitelty liitteena olevassa
suunnitelmaraportissa (22.12.2021). Nykytila-analyysi on kohdennettu
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, vdaestoon, elinkeinoelamaan,
lilkenteeseen, luontoon, kulttuuriymparistédn ja maisemaan, virkistykseen
ja maanvaihdantatietoihin.

Osana nykytila-analyysia jarjestettiin raahelaisille nelja kylatyopajaa,
paattdjien tyopaja ja sahkoinen verkkokysely osallisille. Tydpajojen ja
verkkokyselyn teemana oli Raahen alueiden nykytila ja kehittaminen.
TyOpajat ja kyselyt toteutettiin etdyhteyksin. Tyopajojen ja kyselyiden
tulokset on esitelty liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa (24.5.2021).

Nykytila-analyysin, kylatyopajojen ja verkkokyselyn tulosten pohjalta on
hahmoteltu raahelaisprofiilit ja alueprofiilit, jotka esitelladn myds
vuorovaikutusraportissa. Profiileja on hyddynnetty rakennemalleja,
suunnitelmaehdotusta seka vaikutusten arviointia laadittaessa. Ihmisiin
kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin alue- ja raahelaisprofiilien kautta.

Rakennemallit

Strategisen maankaytdnsuunnitelman pohjaksi ja kaupungin maankayton
jarjestamiseksi tutkittiin kahta erilaista rakennemallivaihtoehtoa, Raahen
keskustat (VE 1) ja merellinen Raahe (VE2). Rakennemalleilla etsittiin
vhdyskuntarakenteen tasolla vaihtoehtoja toteuttaa tyon aloitusvaiheessa
suunnittelulle asetettuja tavoitteita, joita ovat:

o Raahen erityispiirteiden vaaliminen

o vadestokehitykseen vaikuttaminen

o alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja taloudellisuuden
parantaminen

o keskustojen kehittdminen

o asuntotuotannon ja asuntoalueiden monipuolisuuden lisddminen

o maaseudun kehittdaminen



o elinkeinoeldman tarpeiden tyydyttaminen
o ymparistdarvojen vaaliminen
o kestavan liikkumisen edistaminen

Rakennemallit ja niiden vaikutustenarviointi laadittiin kesalla 2021. Mallien
kuvaukset, vaikutusten arviointi seka arvioinnin pohjalta maaritellyt
suunnitteluperiaatteet on esitelty liitteina olevissa suunnitelmaraportissa
(22.12.2021) seka rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutustenarviointi-
raportissa (20.8.2021).

Suunnitelmaehdotus

Strateginen maankayténsuunnitelma on Raahen alueidenkadyton
tulevaisuuden kehityskuva, jolla luodaan yhteys Raahen kaupungin
strategisten paamaarien ja maankaytonsuunnittelun valille. Pyrkimys on
luoda pitkan aikavalin linjaratkaisut maankayton kehittamisessa.
Suunnitelman laatimista ohjaavat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava ja
suunnittelutyodlle asetetut tavoitteet. Vaikka suunnitelmalla ei ole
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia, se luo
tietopohjaa kdynnistyvien yleis- ja asemakaavojen tueksi.

Suunnitelmalla pyritdan vaikuttamaan vaestonkehitykseen ja sailyttamaan
Raahen vakiluku ennallaan laskevista vaestéennusteista poiketen.
Elinkeinoelaman osalta varaudutaan 1700 uuden tydpaikan
muodostumiseen Raahen alueelle. Mitoituslahtokohdat ja -periaatteet on
esitetty suunnitelmaraportin luvussa 6.2 Mitoitus.

Suunnitelmakartalla esitetdan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkayton
pddperiaatteet. Raahen kaupungin alue on jaettu 250 x 250 metrin
ruutuihin, joiden maankayton paakayttotarkoitus suunnitelmassa
esitetdan. Valitulla ruutumaisella esitystavalla on haluttu ilmentaa
suunnitelman strategista luonnetta.

Suunnitelmassa on esitetty:

taajama-alueet ja kylaverkosto seka niiden kehittamisen tavoitteet
asutuksen, elinkeinojen ja palveluiden sijoittuminen

tarkeimmat virkistysalueet ja yhteydet niiden valilla
maaseutuelinkeinojen merkittavimmat alueet

lilkenneverkko ja liikennejarjestelma

paasahkojohtoverkosto

luonnonsuojelualueet, joilla suojelu on paakayttotarkoitus
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kehittamistavoitteita liittyen esim. asutukseen, virkistykseen ja
elinkeinoihin



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Suunnitelman laativa konsultti, projektipaallikkd Juha Riihiranta (Ramboll
Finland Oy) esittelee asian kokouksessa.

Tarkistettu ja tdydennetty Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 22.12.2021
Vuorovaikutusraportti 24.5.2021

Rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi 20.8.2021
Suunnitelmaraportti 22.12.2021

Maankaytonsuunnitelmaehdotus 22.12.2021

Kehittamiskeskuksen johtaja Pitkdnen Pasi

Kehittamislautakunta merkitsee tiedoksi:

tarkistetun ja taydennetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman,
22.12.2021

vuorovaikutusraportin, 24.5.2021

rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointiraportin, 20.8.2021

suunnitelmaraportin, 22.12.2021

maankaytonsuunnitelmaehdotuksen, 22.12.2021

Kehittamislautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle:

merkitdan tiedoksi tarkistettu ja tdydennetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, 22.12.2021

merkitaan tiedoksi vuorovaikutusraportti, 24.5.2021

merkitdan tiedoksi rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutusten
arviointiraportti, 20.8.2021

hyvaksytaan suunnitelmaraportti, 22.12.2021

hyvaksytdaan maankayténsuunnitelmaehdotus, 22.12.2021

asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62§:n ja MRA 308&:n mukaisesti
nahtaville julkista kuulemista varten vahintaan 30 vrk:n ajaksi Raahen
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille

ilmoitetaan Raahen strategisen maankaytonsuunnitelman nahtavilldolosta

Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin
verkkosivuilla



Paatos

jarjestetaan kaikille avoin yleisotilaisuus, jossa valmisteluaineisto esitellaan

pyydetdan valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta ja
kunnilta sekd merkittavien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan museo;
Museovirasto, Vayladvirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Sateilyturvakeskus STUK, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Suomen
ymparistokeskus SYKE, Puolustusvoimat, Liikenne- ja viestintaministerio
Traficom, Metsahallitus, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma, Raahen satama, Haapaveden kaupunki, Oulaisten
kaupunki, Pyhdjoen kunta, Siikajoen kunta, Siikalatvan kunta, Raahen
Energia Oy, Raahen Vesi Qy, Fingrid Oyj, Elenia Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, Telia
Finland Oyj

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta Tarja Ollanketo poistui kokouksesta asian
kasittelyn aikana klo 19.49.

Merkittiin poytakirjaan, konsultti Juha Riihiranta poistui kokouksesta asian
esittelyn jalkeen klo 20.00 ennen paatoksentekoa.

Merkittiin poytdkirjaan, ettd Mikko Térmanen ja Harri Tuomikoski
poistuivat kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 20.05.

Kaupunginhallitus 07.02.2022 § 51

Valmistelija

Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen

Tarkistettu ja tdydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 22.12.2021
Vuorovaikutusraportti 24.5.2021

Rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi 20.8.2021
Suunnitelmaraportti 22.12.2021

Maankayténsuunnitelmaehdotus 22.12.2021

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo, kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen
seka konsultti Juha Riihiranta (Ramboll Finland Oy) esittelevat asiaa
kokouksessa.

Hallintojohtaja Mattila Ritva

Merkitaan tiedoksi tarkistettu ja taydennetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, 22.12.2021.

Merkitaan tiedoksi vuorovaikutusraportti, 24.5.2021.



Merkitdan tiedoksi rakennemallivaihtoehdot ja niiden vaikutusten
arviointiraportti, 20.8.2021.

Hyvaksytaan suunnitelmaraportti, 22.12.2021.

Hyvaksytdaan maankaytdnsuunnitelmaehdotus, 22.12.2021.

Asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62§:n ja MRA 30§:n mukaisesti
nahtaville julkista kuulemista varten vahintaan 30 vrk:n ajaksi Raahen
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille.

llImoitetaan Raahen strategisen maankaytonsuunnitelman nahtavilldolosta
Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin
verkkosivuilla.

Jarjestetdan kaikille avoin yleisotilaisuus, jossa valmisteluaineisto
esitellaan.

Pyydetdan valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta ja
kunnilta sekd merkittavien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan museo,
Museovirasto, Vaylavirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Sateilyturvakeskus STUK, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Suomen
ymparistokeskus SYKE, Puolustusvoimat, Liikenne- ja viestintaministerio
Traficom, Metsahallitus, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma, Raahen satama, Haapaveden kaupunki, Oulaisten
kaupunki, Pyhdjoen kunta, Siikajoen kunta, Siikalatvan kunta, Raahen
Energia Oy, Raahen Vesi Qy, Fingrid Oyj, Elenia Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, Telia
Finland Oyj.

Paatos Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo,
kaavoitusarkkitehti Mikko Tormanen ja konsultti Juha Riihiranta saapuivat
kokoukseen klo 16.30, esittelivat asiaa kokouksessa ja poistuivat
kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 17.37.

Kaupunginhallitus 01.06.2022 § 232
Valmistelija Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen

Raahen kaupunginhallitus paatti kokouksessa 7.2.2022 § 51 asettaa
Raahen strategisen maankdytonsuunnitelman suunnitelma-aineiston MRL



62 §:n ja MRA 30 §&:n mukaisesti nahtaville julkista kuulemista varten 14.2.-
15.3.2022.

Suunnitelma-aineiston nahtavilldolosta ilmoitettiin Raahelaisessa, Raahen
kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin verkkosivuilla.

Nahtavilldolon aikana jarjestettiin nelja (4) kaavoittajan vastaanottoa;
22.4.2022 Vihannissa, 24.2.2022 Raahessa, 28.2.2022 Saloisissa ja 4.3.2022
Pattijoella. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 34 henkil6a.

Suunnitelma-aineistosta pyydettiin lausunnot osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti naapurikunnilta seka niilta viranomaisilta
ja yhteisoilta, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Pyydettyja
lausuntoja annettiin 16.

Suunnitelma-aineistosta annettiin viisi (5) kirjallista muistutusta.
Lausunnot ja muistutukset seka niihin annetut vastineet ovat liitteena
olevassa vastineraportissa (9.5.2022).

Lausuntojen ja muistutusten perusteella Raahen strategiseen
maankayttosuunnitelmaan on tehty seuraavat tdydennykset ja muutokset
alla olevan mukaisesti:

- Fintrafficin paikkatietoaineiston mukaiset, voimassa olevat
korkeusrajoitusalueet on lisatty suunnitelmaan. Korkeusrajoitusalueet
huomioidaan tarkemman suunnittelun tasolla

- Suunnitelmaan on lisatty paasahkoéjohdon yhteystarve vilille (Jylkka)-
Hanhela-Siikajoki.

- Tuulivoimaloiden alue -merkinnadn selitteeseen on lisatty maininta
maakuntakaavan mukaisesta merkinnasta.

- Asumiseen viittaavat merkinnat on poistettu Preiskarin saaresta.
Alueen maankaytto ja sen vaikutukset tulee selvittaa tarkemmin, joten
Preiskarin eteldosaan lisataan selvitysaluemerkinta.

Lausuntojen perusteella on suunnitelmaraporttiin (9.5.2022) tehty lisdys
Raahen Seveso -kohteista ja tuotantolaitoksista.

Vaikka Raahen strategisella maankayténsuunnitelmalla ei ole Maankaytto-
ja rakennuslain tarkoittamia oikeusvaikutuksia, on sen vuorovaikutus- ja
hyvaksymismenettelyssd noudatettu kaavoitusta koskevaa lainsaadantoa.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen suunnitelma-aineistoon tehdyt muutokset
ja taydennykset eivat ole olennaisia. Muutosten johdosta suunnitelma-
aineistoa ei ole tarpeen asettaa Maankdytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n
nojalla uudelleen julkisesti nahtaville.



Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo, kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen
seka konsultti Juha Riihiranta (Ramboll Finland Oy) esittelevat asiaa
kokouksessa.

Liitteet Vastineraportti 9.5.2022
Suunnitelmaraportti 9.5.2022
Maankaytonsuunnitelma 9.5.2022

Esittelija Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Paatosesitys Hyvaksytadn vastineraportti 9.5.2022, suunnitelmaraportti 9.5.2022 ja
maankaytonsuunnitelma 9.5.2022.

Esitetddan kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytadn suunnitelmaraportti 9.5.2022 ja maankadytonsuunnitelma
9.5.2022 liitteiden mukaisina.

Paatos Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki muutetun paatosesityksen,
ettd asia jatetdaan poydalle, ja selvitetdaan kyla- ja asukasyhdistysten kanta
kylien profiililuokittelusta yms. sekad pyydetaan lausunto
lahidemokratiatoimikunnalta ja Raahen Kylat ry:Ita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun paatosesityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo,
kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen ja ja konsultti Juha Riihiranta
saapuivat kokoukseen klo 17.45, ja esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Juha Riihiranta poistui klo 18.38, ja Anu
Syrjapalo ja Mikko Tormanen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen klo 18.49.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
18.49 - 19.00.

Kaupunginhallitus 19.09.2022 § 336

856/10.00.00/2021

Valmistelija Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen

Kaupunginhallitus paatti 1.6.2022 § 232, etta selvitetaan kyla- ja
asukasyhdistysten kanta kylien profiililuokittelusta yms. seka pyydetaan
lausunto valmisteluaineistosta lahidemokratiatoimikunnalta ja Raahen
Kylat ry:lta.



Lausuntopyynto ldahettiin [ahidemokratiatoimikunnalle, Raahen kylat ry:lle
ja 25 kylayhdistykselle. Lausunto pyydettiin antamaan 26.7.2022
mennessa. Madrdaikaan mennessa lausunnon antoivat
Iahidemokratiatoimikunta, Raahen kylat ry, Haapajoki-Arkkukarin
kylayhdistys ja Alpuan kylayhdistys.

Lausuntojen mukaan Raahen strategisen maankadyton suunnitelman
kaltaista suunnittelua pidetaan haja-asutusalueiden kehittymisen kannalta
suotuisana asiana. Kylien kehittamisen nakokulmasta haluttaisiin
kaupungilta kuitenkin vahvempaa tahtotilaa, jonka pitaisi perustua eri
alueilla asuvien ihmisten nakemykseen asuinalueidensa kehittamisesta.

Strategista maankadyton suunnitelmaa valmisteltaessa jarjestettiin useita
kuulemis- ja esittelytilaisuuksia, tydpajoja kuntalaisille ja paattajille.
Tilaisuuksia jarjestettiin seka taajamissa etta kylaalueilla.
Kuulemistilaisuuksien lisaksi jarjestettiin sahkoisia verkkokyselyita.
Osallistamisen keskeiset tulokset on esitelty vuorovaikutusraportissa.
Saatua palautetta hyddynnettiin rakennemalleja ja varsinaista
maankdytonsuunnitelmaa laadittaessa.

Strategisessa maankaytonsuunnitelmassa on maaritelty keskus- ja
kylaverkko, joka muodostuu Raahen paakeskuksesta, kolmesta
aluekeskuksesta ja 11 kylakeskuksesta. Kylakeskukset on jaettu neljaan (4)
ryhmaan nykyisen palveluvarustuksen, nykyisen toiminnallisen luonteen ja
sijainnin perusteella. Ryhmittely on maakuntakaavaa yksityiskohtaisempi.
Lausunnoissa on ehdotettu laadittavaksi kyldselvitykset, joiden
tarkoituksena olisi edistaa kylien ja maaseutualueiden kehittamista.
Kylaselvitysten tarpeellisuus ja sisalto tulee maariteltavaksi maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen yleiskaavatyon yhteydessa.

Raahen kaupungin vaestomaara on ollut vaheneva viimeiset 30 vuotta.
Vaesto on vahentynyt taajamissa, kylilld ja maaseudulla. Muutos ilmenee
suunnitelmaraportin nykytila-analyysin luvuista 4.1-4.2 (sivut 9-16).
Voimassa olevissa osayleiskaavoissa on kylaalueilla huomattava
rakennuspaikkavaranto, joka jakautuu kohtalaisen tasaisesti kylien kesken.
Lausunnoissa mainittua merkittavaa muuttoliiketta taajamista
maaseudulle ei tilastojen ja paikkatietojen perusteella ole.

Lausuntojen perusteella suunnitelmakartan at1 ja at2
kylakeskusmaarityksida on muutettu niin, ettd kyldkeskuksessa tarjottavan
palvelun tuottamistapaan ei oteta kantaa. Suunnitelmakarttaan on lisatty
Alpuanharjun hiihtomaja seudullisesti merkittavana liikunta-, virkistys- ja
matkailupalveluiden kehittamiskohteena.

Suunnitelmaraportin nimistovirheet on korjattu



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Vastineraportti 9.5.2022
Vastineraportti 9.9.2022
Suunnitelmaraportti 9.9.2022
Maankayténsuunnitelma 9.9.2022

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Hyvaksytaan vastineraportti 9.5.2022, vastineraportti 9.9.2022,
suunnitelmaraportti 9.9.2022 ja maankaytonsuunnitelma 9.9.2022.

Esitetdaan kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan suunnitelmaraportti 9.9.2022 ja maankdytonsuunnitelma
9.9.2022 liitteiden mukaisina.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja
kaavoitusarkkitehti Mikko Térmanen saapuivat kokoukseen klo 17.02, ja
esittelivat asiaa kokouksessa. Mikko Térmanen poistui kokouksesta asian
esittelyn jalkeen klo 17.33.

Merkittiin poytakirjaan, etta esittelijat eivat olleet lasna kokouksessa
paatoksentekovaiheessa.



