Raahen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Raahen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadanndksi. Mielestamme
TE-palveluiden siirtdminen kuntien vastuulle on oikea ratkaisu, mutta palveluiden jarjestamistavassa taytyy
huomioida kunnallinen itsehallinto eika sitoa kuntien kasia esimerkiksi normittamalla asiakkaiden
palveluprosessia. Tastd on esimerkkina pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, joka ei ole
tarkoituksenmukainen kaikille asiakkaille, mutta sitoo koko kuntakokeilun henkildstén tydajan. Sen sijaan
kunnille tulisi jattaa tilaa laatia uusia luovia palvelumalleja, joissa aivan uudella tavalla yhdisteltaisiin
esimerkiksi elinvoima- ja koulutuspalveluita.

TE-palveluiden jarjestamisalue

Vaatimus 20 000 henkilon tydvoimapohjasta ei mahdollista nykyisen Raahen seudun tyéllisyyden
kuntakokeilualueen TE-palveluiden jarjestamista nykyisessa kuntakokeilun kokoonpanossa. Olemme
kuitenkin valmiita muodostamaan TE-palvelualueen lakiluonnoksessa olevan 20 000 henkilon
tyévoimapohjan pohjalta. Samalla toteamme, ettd uusien kuntien mukaan ottaminen tuo uusia haasteita,
koska samalla luodaan eri organisaatioiden uusia hallinnollisia rajoja, joilla jokaisella on omat
paatoksentekomekanismit aikatauluineen ja talousarvioineen. Paatoksenteko voi muodostua hankalaksi
eika valttamatta tue joustavaa ja paikallista TE-palveluiden hallinnointitapaa.

Palveluiden jarjestamismalli

Esityksen mukaan jokainen kunta saisi korvauksia valtiolta palveluiden jarjestamiseen, mutta vastuu olisi
kuitenkin vain vastuukunnalla. Mielestimme jokaisen kunnan tulisi saada seka valtionosuusvarat etta
vastuun perusasiakaspalvelun jarjestamisesta. Raahen kaupungin mielesta TE-palveluita ei voida jarjestaa
vain yhden kunnan toimiessa vastuukuntana, vaan jokaisen kunnan tulisi olla vastuukunta ja sen tulisi
osoittaa myds omat henkil6std- ja muut resurssinsa palveluiden jarjestamisen varmistamiseksi. Muutoin
palveluiden ja tyottomyysturvan rahoitus ja vastuu olisivat epdasuhdassa keskenaan. Palveluiden
rahoituksen ja tyottomyysturvakorvausten tulisi olla korvamerkittyja kunnille. Jos jokin kunta laiminly6
oman kuntalaistensa asiakaspalvelun jarjestamisen, se hankaloittaa muiden TE-alueen kuntien
mahdollisuuksia jarjestdaa omia palveluitaan. Erityispalveluiden jarjestamisesta kunnat voisivat sopia
keskenaan ja silloin jarjestdavan kunnan pitdisi saada siihen tarkoitetut varat myds muilta kunnilta. Jotkin
erityispalvelut, kuten vaativat tyottomyysturvaselvitykset tai EURES-palvelut, voitaisiin tuottaa tulevaa TE-
aluetta laajemmalla jarjestamisen tavalla, vaikka maakuntatasoisesti.

Rahoituslaskelmat

Esitetyissa kuntien rahoituslaskelmissa on tyottomyysturvamenojen osalta kaytetty nykyhetkena vuotta
2019. Suurimmissa osissa kuntia kunnan maksamien tyémarkkinatukimaksujen maara on kasvanut
kymmenia prosentteja vuosina 2020 ja 2021. Vaikuttaa, etta nadina koronavuosina maahamme on syntynyt
erittdin vaikeasti poistettavissa olevaa uutta pitkdaikaistyottomyyden ydinta. Lopulliseksi vertailukohdaksi
pitdd muuttaa vuoden 2023 ty6ttdmyysturvamenojen toteuma.



Kuntien laskennallisten korvausten perusteet (tyoikaisten, vieraskielisten ja laajan tyottémien maarat)
kohtelevat eri alueita eriarvoisesti. Esimerkiksi muuttotappioalueella ja muutenkin negatiivisen
vaestokasvun alueella rahoituksen vdheneminen voi entisestaadn kurjistaa alueen
menestymismahdollisuuksia, jos huoltosuhde heikkenee ja palveluiden rahoitus samaan aikaan pienenee
tyottomyysasteen pysyessa korkealla. Tyévoimapula ei jatku ikuisesti ja tulevasta taantumasta on jo
merkkeja ilmassa. Rahoituksen perusteita ja tasoa pitaisi tarkistaa tietyin valiajoin. Tyottdmyysturvan
kasvaneisiin kuluihin pitaisi olla korvausmalli, jossa puolet kuntien saamista korvauksista perustuisi
tyottomyyden toteutuneiden kustannuksiin ja puolet korvauksista olisi laskennallisiin kustannuksiin
perustuvia. Ndin kunnat eivat saisi ansaitsematonta hyotya tai haittaa ja malli tasoittaisi myos
kustannusvaihteluita. Mallin pitdisi pystyda huomioimaan myds akuutit muutokset alueellisella tydmarkkina-
alueella. Esimerkiksi Raahen seudulla on lyhyen ajan sisalld kaatunut kaksi merkittavaa hanketta, kun
paikallinen kultakaivos ajautui vaikeuksiin ja Hanhikiven ydinvoimala vahintaankin lykkaantyy. Naista on
seurannut suuri joukko uusia tyottomia tyonhakijoita seudullemme, joihin pelkastdan laskennallinen
kompensaation malli ei vaikuttaisi riittavasti.

Kuntien tyollistymisen palvelupolut

Kuntakokeiluiden ja TE24-muutoksessa oli tarkoituksena, etta kunnat voisivat yhdistaa palveluitaan
kuntalaistensa tyo6llistamiseksi. Eri palveluita on pyritty nivomaan yhteen ja palvelupolkuja rakentamaan,
samalla kun suunnitelmiin varaudutaan myos talousarvioiden osalta. Nyt tulossa olevien muutosten myota
kunnalta viedaan palvelupolkujen keskeiset menetelmat pois ja polut uhkaavat rampautua. Esimerkiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta on pyritty siirtymaan tyokokeilun kautta kuntien palkkatukityohon, josta
pyrkimyksena on paasaantoisesti yksityisille tyémarkkinoille. Sote-uudistuksen myo6ta kuntouttava
tyotoiminta siirtyy pois kunnilta ja palkkatuen poistuminen kuntien palveluvalikoimasta uhkaa tehda
kunnista pelkan TE-palveluiden hallinto-organisaation nykyisen TE-toimiston mukaisesti. Jos
palkkatukimaararahat ovat jatkossa sijoitettu muiden valtionosuusvarojen sisalle, voi kuntien oma
tyollistaminen jaada hyvin vahaiseen rooliin.

Siirtyma kuntouttavasta tyétoiminnasta suoraan yksityiselle sektorille téihin voi olla monelle
tyomarkkinoilta pitkdan poissaolleelle liian suuri, varsinkin jos kuntouttavan tyétoiminnan orientaatio on
lilan sote-painotteinen eika siina ole riittavasti mukana tyomarkkinoille siirtymisen paamaaraa. Lakiin pitaisi
kirjata vaatimus kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyosta esimerkiksi riittavien kuntoutuspalveluiden
jarjestamisen osalta. Esimerkiksi Raahen kaupungin kustantamien Kelan tyémarkkinatukimenoista yli 1000
paivaa saaneiden asiakkaiden osuus on jo suurempi kuin yli 300-paivaisten henkildiden osuus. Kuntakokeilu
on TE-palveluillaan jo ensimmaisen opetteluvuoden aikana osoittanut potentiaalinsa, silla 300-paivaisten
asiakkaiden maara on pienempi kuin ennen koronakriisia. 1000-paivaisten tydmarkkinatukilistalla korostuu
tyottdmyysturvaa saavat asiakkaat, joiden tarkoituksenmukaisemmat palvelut olisivat kuntoutuspalvelut ja
erilaiset eldkeratkaisut kuin ettd heita yritettaisiin auttaa tyollistymista edistavilla tukitoimenpiteilla.
Taloudelliset kannustimet pitkdaikaistyottomyyden hoitamiseksi tulisi kuntien lisaksi koskea myds
hyvinvointialueita. Tyokyvyttomyyseldakeprosessit toimivat hyvin eri tavalla eri puolilla maatamme.

Monialainen tyollistymisen tuki

Esityksessa todetaan toimijoiksi tydvoimaviranomainen, sote-alue ja kela. Tarkoitetaanko
tyévoimaviranomaisella kuntaa? Tama olisi hyva selkiyttaa lakiin ja sana “tyévoimaviranomainen” tulisi
muuttaa suoraan “kunnaksi”, koska kunta lienee ainoa tyévoimaviranomainen vuodesta 2025 alkaen.



Muut hallinnolliset tehtavat

Kunnille siirtyy tai on jo siirtynyt paljon uusia hallinnollisia tehtavid, jotka ovat jddneet valmistelun
tarkastelussa vahemmalle huomiolle. Kuntien on pitanyt hankkia my6s kokonaan uusia tiloja. Esimerkiksi
Raahen kaupunki on vuokrannut yksityisilta vuokramarkkinoilta sille tata tarkoitusta remontoidut uudet
tilat. Nekaan eivat riitd 2024 liikkeenluovutuksessa siirtyvalle henkilostolle. Ndiden tilojen kalustaminen, it-
infrastruktuurin rakentaminen ja muiden tyovalineiden hankinta ovat tuoneet kaupungille merkittavia
lisdkustannuksia ja ndita ei ainakaan toistaiseksi ole korvattu mistaan.

TE-digipalveluiden kustannukset ja jarjestelmien yhteensovittaminen tuovat myds uusia kustannuksia myos
kunnille ja toivomme, ettd ne huomioidaan valmistelussa taysimaaraisesti. Esimerkiksi nyt TE-toimistosta
siirtyneet ja kuntien tyontekijat joutuvat kdyttamaan eri verkkoja ja tulostimia, kun Valtorin verkkoon ei
kuntien laitteilla ole paasya. Naissa tilanteissa ollaan jouduttu kayttamaan melkoisesti luovuutta, etta
perustoimistotydtehtdvat, kuten tulostaminen ja skannaaminen on saatu kaikilla toimimaan.
Erityisjarjestelyitd on jouduttu tekemadan myds muissa tietoliikenne- ja tietosuoja-asioissa seka
puhelinoperaattorin kanssa toimittaessa. Naista kaikista syntyy kustannuksia ja vaivaa.

Kunnille on kuntakokeiluiden edetessa siirtynyt koko ajan myds uusia tyéttémyysturvaan liittyvia tehtavia ja
niihin perehdyttdaminen on ollut kahdenlaista riippuen tyontekijan taustaorganisaatiosta. Kuntien riittava
osaaminen tulee varmistaa nykyisia perehdytyskaytdnteita paremmin jatkossa esimerkiksi palkkatuen
hallinnointi- ja maksatustehtavien osalta. Tama on valttdmatonta jo eri kansalaisten ja tydnantajien
yhdenvertaisuuden toteutumisenkin vuoksi eri puolilla maatamme.



