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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

I

Valtuuston péiitds on kumottava tilaa IR0 6:347 (kiinteiststunnus
678-412-6-347) koskevilta osin.

I tilalla sijaitseva mdkkipaikka on merkittévi osayleiskaavassa raken-
nuspaikaksi. Tilalla sijaitsee 1960-luvulla, ennen nykyisti rakennuslupakiy-
tédntod valmistunut mékkirakennus. Mékki on vuonna 2010 peruskorjattu ra-
kennustarkastajan luvalla, ja siihen on vuonna 2016 rakennettu lasiterassi, jo-
hon on haettu rakennuslupa. Mdkki tayttds alueen tavanomaisen mékin tun-
nuspiirteet, eikd kysymys ole kaupungin ilmaisemalla tavalla saunarakennuk-
sesta. Lasiterassia koskeva lupa huomioiden mékki on ollut omalla rakennus-
paikallaan luvallinen rakennus. Lasiterassin rakennusluvassa (oikeastaan toi-
menpideluvassa) on kisitelty mokin toiminnallisuus, ja mékin kuvat on kisi-
telty ja hyviksytty. Valittaja maksaa mdkisté kiinteistdveroa. Mékki on ollut
pitkdin kaupungin vuokrattavien lomahuoneistojen internet-sivuilla ja siten
kaupungin ylldpitiméssi jarjestelmassd. Mokkipaikan merkitsemisessé raken-
nuspaikaksi ei ole olennaista se, onko mokkid merkitty kaupungin rekisteriin.

I ti1an mokkipaikka tiyttdad kaavoituksessa sovelletun erityistarkaste-
lun mukaiset perusteet sen merkitsemiseksi omaksi rakennuspaikaksi. Raken-
nus on sijainnut jo ennen vallitsevaa lupakiiytintda paikallaan. Tilalla ei ole
entuudestaan rakennuspaikkoja, eikd emitilalle ole osoitettu uutta rakennus-
paikkaa rantavyShykkeen sisille. Rakennus tukee luontevasti kyldrakennetta ja
soveltuu loma-asumiseen, ympéristoon ja luontoon. Se sijaitsee hyvissi kor-
koasemassa ja lidhelld olemassa olevaa tiestéid, eiki ratkaisulla ole vaikutusta
yhdyskuntatekniikkaan. Mokkikiinteiston viereisen toiseen kaava-alueeseen
kuuluvan kiinteistdn omistamista ei voida kiyttiiii perusteena sille, ettei mok-
kid voida merkitd rakennuspaikaksi. Mokki sijaitsee eri kaava-alueella kuin
valittajan omakotitalo, eikd mokki kuulu omakotitalon pihapiiriin. Mokkira-
kennus on riittdvin etddlld emdtilasta, ja se on erillinen pihapiiriin kuulumaton
rakennus.

I s

Valtuuston péitds on ensisijaisesti kumottava tilalle Luoto RN:0 6:354 (kiin-
teistotunnus 678-412-6-354) osoitetun suojelumiiriyksen (sr-5) osalta koko-
naan. Toissijaisesti valtuuston péitds on kumottava mainitun suojeluméiriyk-
sen osalta osittain pihapiirin ja muiden rakennusten kuin kesimakin osalta va-
lituksessa tarkemmin yksildidylld tavalla. Raahen kaupunki on velvoitettava
korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikulut laillisine korkoineen.

Hyviksytyssé osayleiskaavassa Luodon kesémokkipihapiiri ja aitta on maari-
telty suojeltavaksi kohteeksi. Suojeluméiriys on hyvin tiukka ja ehdoton.
Yleiskaavan siséltvaatimuksiin siséllytetystd kohtuusvaatimuksesta (maan-
kdyttd- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentti) ja niin sanotusta “lupa tai lunastus”
-periaatteesta (maankayttd- ja rakennuslain 43 §:n 1 momentti) seuraa, ettei
yleiskaavaa ole tarkoitettu varsinaiseksi tai lopulliseksi vilineeksi toteuttaa ra-
kennussuojelua. Valittajat ovat viitanneet oikeuskirjallisuuteen ja todenneet,
ettd pafisdintdisesti rakennussuojelun osalta edellytetiizin kiiytettiviin asema-
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kaavallisia suojelumaariyksii tai rakennusperinndn suojelulain mukaista suo-
Jelua. Niihin sisdltyvit myds selkeit sainndkset suojelusta maan- tai raken-
nuksen omistajalle aiheutuvien haittojen ja vahinkojen korvaamisesta. Maan-
kiyttd- ja rakennuslain esitdissé ja oikeuskirjallisuudessa on korostettu, etti
yleiskaavallisten suojeluméiriysten ehdotonta luonnetta tulee lieventid koh-
tuuttomuuden vélttdmiseksi esimerkiksi rajaamalla miériysti alueellisesti tai
ajallisesti tai antamalla sisill6ltddn lievia madrdyksid. Hyviksytyssi osayleis-
kaavassa valittajien kiinteistoon kohdistunutta suojelumazriysti ei ole lieven-
netty ajallisesti, sisdlléllisesti tai alueellisesti.

Osayleiskaavan mukainen suojelumiiriys aiheuttaa maanomistajille kohtuu-
tonta haittaa. Sille ei mydskiin ole maankiytté- ja rakennuslain 41 §:n 2 mo-
mentin mukaisia edellytyksi#, koska valittajien kiinteistslli ei ole lainkohdassa
edellytettyja erityisid suojeluarvoja. Raksystems Oy:n kuntotarkastuksessa on
selvitetty valittajien lomarakennuspaikan rakennusten huono kunto. Rakennus-
ten korjaustarpeiden vuoksi ne eivit télld hetkelld sovellu edes nykyiseen vain
kesdaikaiseen loma-asuntokiyttéén. Rakennusten purkamista koskeva kielto-
médrdys on kohtuuton lomakiinteistén kiyttdmahdollisuuksien kannalta. Ra-
kennusten homevauriot ovat mahdollisesti korjattavissa rakennustekniselti
kannalta, mutta laajojen kosteus-, home- ja lahovaurioiden korjaaminen ei ole
kustannuksiltaan maanomistajan kannalta kohtuullista. Koko pihapiirin siilyt-
timistd koskeva suojeluméiriys rajoittaa lisdrakentamista kiinteistolle voi-
makkaasti siten, ettei tila edes vilttdvilli tavalla palvele nykyvaatimusten mu-
kaista loma-asuntokaytto4, joten suojelun merkitys on kiinteiston kiyttokelpoi-
suuden ja jédlleenmyyntiarvon kannalta kohtuuton.

Rakennussuojeluinventointien tuloksissa korostuu se, ettéi suojeluarvoja on
katsottu olevan vain kesdamokiksi nimetylls rakennuksella. Kaikkien rakennus-
ten ja pihapiirin suojelu on ylimitoitettua kiinteiston todellisten rakennustai-
teellisten ja maisemallisten arvojen perusteella. Valittajien hankkiman asian-
tuntijalausunnon mukaan ainoa suojeluarvoja omaava rakennus on kesimakki.
Mokin valttiméttomat peruskorjaustarpeet tarkoittavat sellaisia korjauksia,
jotka vihentivit rakennuksen suojeluarvoa ratkaisevalla tavalla. Kesimokkira-
kennuksen korjaaminen ei siten ole mahdollista rakennuksen suojeluarvot sii-
lyttden. Ainoaksi vaihtoehdoksi jé se, ettd kesimokkirakennus j4 ilman kayt-
t6d ja rapistuu hiljalleen paikoilleen. Vaikka kesimokilli olisikin rakennushis-
toriallisia erityisarvoja, suojelumésriysten antaminen ei ole mahdollista, jos ne
ovat maanomistajalle kohtuuttomia. Asiassa on selvid, ettei muilla rakennuk-
silla ja rakennuspaikan pihapiirilli ole erityisid suojeluarvoja, joiden perus-
teella suojeluméiirdys voitaisiin antaa osayleiskaavassa muotoillussa laajuu-
dessa.

Tilan Salmenranta RN:o 6:55 (kiinteistétunnus 678-412-6-55) suojelumédriys
(sr-2) on poistettu kaavachdotuksen nahtivilld olon jilkeen rakennusten huo-
non kunnon vuoksi. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttis
rakennusten kunnon huomioon ottamista my®s valittajien kiinteiston suojelu-
médridyksen osalta.

Kaavaratkaisusta aiheutuu valittajille merkittévid haittoja ja vahinkoja. Kaava-
mddrdys ei perustu rakennusten suojeluarvon ja niiden kunnon osalta maan-
kaytts- ja rakennuslain 9 §:ssd seké maankéytts- ja rakennusasetuksen 1 §:ssd
edellytetyin tavoin riittdviin selvityksiin ja tutkimuksiin. Valittajat ovat kau-
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pungin selvitysten puutteellisuuden vuoksi joutuneet hankkimaan sellaisia asi-
antuntijaselvityksid, joita kaupungin olisi tullut itse hankkia kaavaratkaisu-
jensa perustaksi. Tdhén nihden olisi myds kohtuutonta, etti valittajat joutuisi-
vat pitiméén oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

I -

Valtuuston péitds on kumottava ja osayleiskaava palautettava uudelleen val-
misteltavaksi siltd osin kuin kaavassa ei ole lisétty valittajien omistamalle ti-
lalle Salmenranta RN:o 6:55 (kiinteistétunnus 678-412-6-55) uutta loma-asun-
non rakennuspaikkaa. Raahen kaupunki on velvoitettava korvaamaan valitta-
jien oikeudenkdyntikulut laillisine korkoineen.

Valittajien kiinteistdlle tulee osoittaa osayleiskaavassa emiitilatarkastelun ra-
kennusoikeuslaskelman mukainen uusi loma-asunnon rakennuspaikka. Valitta-
jien tilan kokonaisrakennusoikeus on noin 300 kerrosneliémetrii. Rakennusoi-
keudesta on kdytetty vain noin 90 kerrosneliometrid. Kaavan seurauksena pii-
osa tilan rakennusoikeudesta menetettiisiin. TAma rajoitus aiheuttaa olennaista
haittaa ja estid tilan kaavan mukaisen kiiyton. Rakennusoikeuden menettimi-
nen atheuttaa valittajille kohtuutonta haittaa.

Rakennusoikeuden rajoittaminen perustuu kaavoittajan tulkintaan Ramboll
Oy:n kaavan tausta-aineistoksi laatimasta melumallinnuksesta. Kaavoittajan
kiisitys poikkeaa olennaisella tavalla vuonna 2002 tehdystd meluselvityksesti
(Suunnittelukeskus 2002/ABB). Tuolloin on arvioitu, ettei alueella jo olevat
melua aiheuttavat toiminnot huomioiden tuulivoimaloista aiheutuvalla lisime-
lulla liene merkittivai karkottavaa vaikutusta lhialueille. Tuulivoimaloiden
meluvaikutukset arvioitiin laskennallisesti Rautaruukki Steelin tehdasalueelta
kantautuva taustamelu huomioiden ja vertailuaineistona kiytettiin Oulunsalon
Riutunkarin toimivalla tuulivoimalaitoksella tehtyjd mittauksia. Valittajien
kiinteiston mahdolliset rakennuspaikat sijaitsevat tuolloin arvioidun melualu-
een ulkopuolella.

Tuulivoimamelun merkitysti arvioitaessa on sivuutettu melumallinnuksen reu-
nachdot. Mallinnuksessa on oletettu olevan myétituuli tuulivoimaloista kaik-
kiin ilmansuuntiin. Alueen vallitseva tuulen suunta on lounaasta, jossa myds
valittajien tila sijaitsee suhteessa voimaloihin. Tuuliolosuhteet vaimentavat si-
ten meluvaikutusta. Mallinnuksessa ei ole my&skéén huomioitu alueen peittei-
syyden melua vaimentavaa merkitysti valittajien kiinteistslla. Voimalat on ra-
kennettu ja niiden todellinen melu on mitattavissa. Valittajien kiinteistén ra-
kennusoikeuden rajoittaminen epévarmojen oletusten perusteella on kohtuu-
tonta.

Valittajat ovat kohtuuttomuusarvioinnin osalta viitanneet oikeuskirjallisuuteen
ja todenneet kohtuullisuuskysymysten johtuvan lihes poikkeuksetta maan-
omistajan taloudelliseen asemaan heikentéivisti kohdistuvista vaikutuksista.
Rakentamisoikeuden rajoittaminen heikenti4 valittajien kiinteiston kiytto- ja
taloudellista arvoa merkittivisti ja esta ||l mahdollisuuden kayttaa
kiinteiston osaansa emitilatarkasteluun perustuvan rakennusoikeuden salli-
malla tavalla lomarakentamiseen. rakentamiseen on jo varau-
duttu vesijohdon vetdmiselld hiinen kiinteisténosalleen. Valittajat ovat viitan-
neet korkeimman hallinto-oikeuden péitoksiin (KHO 8.6.2004 T 1378 ja
KHO:2006:24) ja todenneet, etti yleiskaavoituksessa kaavamaarayksilli ei
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voida rajoittaa laajalla alueella yksityisen alueen kéytt64 toisen yksityisen har-
joittaman, ympéristélupaa edellyttidvén toiminnan turvaamiseksi.

Valittajat ovat viitanneet oikeuskirjallisuuteen ja oikeuskéytintoon
(KHO:2014:54, KHO:2013:184 ja KHO:2009:77) ja todenneet, ettii kaavaa
laadittaessa vaikutuksia on selvitettéivi ja arvioitava siind méirin, ettd voidaan
varmistua siitd, ettd kaava tiyttdi sen sisillolle laissa asetetut vaatimukset. Sel-
vitysten riittdvyyttd on arvioitava myds suhteessa yksittiisiin kaavaratkaisui-
hin. Kaavaselostuksesta ei ilmene, milld tavoin rajoituksen perustaksi esitetyn
meluvaikutuksen voimakkuus on arvioitu valittajien kiinteistén kohdalla. Siitd
el mydskidn maanomistajien yhdenvertaiseen kohteluun liittyen ilmene,
kuinka monta muutoin mahdollista loma- ja asuinrakennuspaikkaa on kielletty
tuulivoimaloiden meluvaikutusten vuoksi ja kohdistuvatko rajoitukset yhden-
vertaisesti maanomistajiin. Selvitysten perusteella ei voida varmistua osayleis-
kaavan siséltdvaatimusten tiyttymisesti kohtuuttomuuskiellonkaan osalta. Ar-
vioitaessa selvitysten riittdvyyttd on otettava huomioon rajoitusten erittdin
huomattava tapauskohtainen merkitys ja varmistettava melumittauksin, ettei
valittajien omaisuuden suojaa loukata Suomen perustuslain 6 §:n ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpdytikirjan 1 artiklan vastaisesti.

Valittajat ovat viitanneet Suomen perustuslain 21 §:n 2 momenttiin ja hallinto-
lain 45 §:@4n ja todenneet, ettd valituksenalaisessa péitdksessi tai sen tausta-
aineistossa ei ole esitetty perustelua, jonka nojalla valittajien kiinteiston raken-
tamisrajoitusta ei voitaisi katsoa kohtuuttomaksi. Asiassa ei ole esitetty perus-
telua sille, miksi meluvaikutusta ei ole selvitetty mittauksin silloinkaan, kun
rakentamisoikeutta on télld perusteella huomattavasti rajoitettu. Kaavoittajan
perusteluista ei mydskéin ilmene, mink3 vuoksi aiempaa meluselvitysti tulisi
arvioida ldhinnd arvailuna.

Asian kisittely ja selvittiiminen

Raahen kaupunginhallitus on lausunnoissaan vaatinut, etti valitukset ja oikeu-
denkdyntikuluvaatimukset hylatiin.

B o 2ntamassaan vastaselityksessi vaatinut kiinteistolle 678-415-
6-190 osoitetun rakennuspaikan poistamista kaavasta. Lisdksi héin on todennut
muun ohella, ettd osayleiskaavaratkaisussa ei ole otettu huomioon valittajan
kiinteist6ll4 olevan mokin historiaa. Tarkoituksena on ollut sdilyttds yksi mok-
kipaikka emitilan yhteytend meren rantaan. Mokkirakennuksen alkuperiinen
kdyttdtarkoitus on ollut mokkirakennus ja rentoutumispaikka eiki pelkéstizin
saunarakennus. Olemassa olevan rakennuspaikan osoittamatta jéttiminen ei
lisdd riittdvai ranta-alueen yhteniisti rakentamatonta aluetta, eivitkd maan-
kéyttd- ja rakennuslain 73 §:n muutkaan kohdat ole esteeni rakennuspaikan
osoittamiselle. Osayleiskaavan rakennusoikeuslaskelman yhtendiset periaatteet
eivit toteudu koko kaava-alueella samalla tavalla. Esimerkiksi linnenrannan
lomamdkit, jotka ovat kooltaan valittajan mokkié pienempid, on otettu suojel-
taviksi kohteiksi. Hyviksyttyd osayleiskaavaa laadittaessa ei ole rakennusoi-
keuden osoittamisessa noudatettu yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta my®s-
k#én silloin, kun asiaa verrataan samanaikaisesti valmisteltavana olleeseen
Maskun rantaosayleiskaavaan. Hyviksytyssa yleiskaavassa noudatettu periaate
olla kisittelemittd saunarakennuksia kaavassa on lainvastainen. Osayleiskaa-
vapéiitos on valittajalle kohtuuttomana kumottava. Rakennuspaikkaa koskevan
merkinnin puuttuminen vaikuttaa valittajan kiinteistdn arvoon alentavasti.
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I 1 t0imittamassaan vastaselityksen tiydennyksessd vaatinut kaupun-
gin omalle maalleen kaavoittaman kolmen omakotitalon rakennuspaikan ja vh-
den loma-asunnon rakennuspaikan poistamista hyviksytysti osayleiskaavasta.

ovat antamassaan vastaselityk-
sessd muun ohella ilmoittaneet oikeudenkéyntikulujensa méariksi 11 887,01
euroa. Mikili hallinto-oikeus ei valittajien esittimien asiantuntijalausuntojen
perusteella pidd talousrakennusten suojelua lainvastaisena, valittajat ovat pyy-
téneet hallinto-oikeutta toimittamaan kiinteistélld katselmuksen ja kuulemaan
siind valittajien asiantuntijoita.

I = 2mssaan vastaseli-

tyksesséd muun ohella ilmoittaneet oikeudenkiyntikulujensa méiriksi 5 332
euroa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jattia tutkimatta || vastaselityksessi ja vastaseli-
tyksen tdydennyksessi esittimit rakennuspaikkojen poistamista koskevat vaa-
timukset sekd yhdenvertaiseen kohteluun, kaavaratkaisussa noudatettujen mi-

toitusperiaatteiden lainmukaisuuteen ja kaavaratkaisun kohtuuttomuuteen liit-
tyvét valitusperusteet.

Hallinto-oikeus hylkaz I - I -
selmuksen toimittamista ja suullista kisittelyn toimittamista asiantuntijoiden
kuulemiseksi koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeus hylk#i valitukset.

Asiassa annetun ratkaisun ja hallintolainkéyttélain 74 §:n huomioon ottaen
hallinto-oikeus hylk:z NS, [N - I <
2 oikeudenkiyntikulujen

korvaamista koskevat vaatimukset.
Perustelut
Tutkimatta jéittiminen

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittii 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan pééttymista.

I o csittinyt rakennuspaikkojen poistamista koskevat vaatimuk-
sensa seki yhdenvertaiseen kohteluun, kaavaratkaisussa noudatettujen mitoi-
tusperiaatteiden lainmukaisuuteen ja kaavaratkaisun kohtuuttomuuteen liitty-
vit valitusperusteensa ensi kertaa vastaselityksesséin ja vastaselityksen tay-
dennyksessdiin valitusajan jo pdstyttyd. Mainitut vaatimukset ja valitusperus-
teet on jatettdva kuntalain 135 §:n 3 momentin séinnds huomioon ottaen tutki-
matta.
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Yleiskaavan siséiilléllisen lainmukaisuuden arviointiin sovellettavat keskei-
set oikeusohjeet

Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevid yhdenvertaisuusperiaatetta on sovellet-
tava myos maank#yttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate,
jonka toteuttamistapa viime kédessé riippuu kulloinkin kysymyksessé olevasta
kaavamuodosta, edellyttdid muun ohella, ettei alueiden omistajia kaavassa ase-
teta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan siséltod koskevat
sdinndkset huomioon ottaen ole maankéytollisid perusteita.

Maankiyttd- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessa otetaan huomi-
oon kaavan tehtédvi ja tarkoitus. Pykildn 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa médrin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvi
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maankiyttd- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
seki energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jdrjestimiseen ympé-
ristdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévilla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véestdryhmien kannalta ta-
sapainoiseen elinympéristdin;

6) kunnan elinkeinoel@mén toimintaedellytykset;

7) ympiristdhaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympéristdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys

Mainitun pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat
on selvitettiva ja otettava huomioon siind méiérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavit.

Mainitun pykilin 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Maankéytti- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan antaa méérayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllille asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kdytettdessid (yleiskaavamdidrdykset). Yleiskaavamaa-
raykset voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd oh-
jausta tietylld alueella seké haitallisten ympéristovaikutusten estimisti tai ra-
joittamista.
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Mainitun pykildn 2 momentin mukaan jos jotakin aluetta tai rakennusta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympéristén, kulttuurihistoriallisten ar-
vojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia madrdyksia (suojelumddrdykset).

Maankiiytti- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa yleiskaa-
vaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) piiasiassa loma-asutuksen jarjesti-
miseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, miti yleis- tai asemakaavasta muutoin
sdfidetddn, katsottava, ettd:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéytté sopeutuu rantamaisemaan ja
muuhun ympéristdon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuol-
lon jérjestdminen sekd vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan
muutoinkin huomioon; seki

3) ranta-alueille j&a riittdvasti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Suunnittelun lihtikohdat ja kaavan kuvausta

Suunnittelualue sijoittuu valtatie 8:n ja Perdmeren viliselle rantavydhykkeelle
rajautuen pohjoisessa Kuljunlahteen ja eteldsséd Pyhéjoen kunnan ja Raahen
kaupungin viliseen rajaan. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 35,2 neliékilo-
metrid, josta vesipinta-alaa on noin 19 neliGkilometrid. Alueen maisemakuva
on pddosin maa- ja metsitalousaluetta, maatalousvaltaista asumista ja viljely-
kulttuuria sekd maankohoamisrannikolle sijoittuvaa loma-asutusta. Alueen va-
kituisten asuntojen méard on noin 150 ja loma-asuntojen miérd noin 200. Alu-
eella on neljd maatilaa.

Voimassa olevan Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan rantojen kéyton kehit-
tdmisperiaatteena on todettu, ettd varaudutaan loma-asutuksen kasvun jatkumi-
seen ja erityyppisten loma-asuntoalueiden kysyntééin. Tavoitteena on hyvien
vapaa-ajan ymparistdjen muodostaminen tasapuolisesti eri kayttdjaryhmille.
Rantojen kdyton yleisten suunnitteluméiriysten mukaan yksityiskohtaisem-
massa kaavoituksessa tulee ottaa huomioon ranta-alueen ympéristéolosuhteet,
vesihuollon jarjestiminen sekd rakennusoikeuden, yhteiskéyttoalueiden ja
yleisten alueiden tasapuolinen jakautuminen eri maanomistajille. Yksityiskoh-
taisemmissa kaavoissa voidaan taajamien ja kylien ulkopuolella enintidin puo-
let rantaviivasta osoittaa rakennusmaaksi.

Oikeusvaikutukseton Raahen eteldisen ranta-alueen yleiskaava on hyviksytty
vuonna 1979. Se on vanhentunut eiki en#d ohjaa alueen maankéyttoa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Suunnittelualue sijoittuu liséksi osin Hanhikiven
ydinvoimalaitosalueen osayleiskaavan (hyviksytty 15.11.2010) ja oikeusvai-
kutuksettoman Aunolanperdn osayleiskaavan (hyvéksytty 4.3.1985) kaava-alu-
eelle. Suunnittelualueella on voimassa neljd rantakaavaa.

Kaavoituksen tavoitteena on uuden oikeusvaikutteisen rantarakentamista oh-
jaavan osayleiskaavan laatiminen alueelle, loma-asutuksen mitoituksen ja
miirédn tarkistaminen, yleiseen virkistyskayttodn tarkoitettujen alueiden kar-
toittaminen ja eri suojeluohjelmien kannalta merkittdvien kohteiden maéritti-
minen.

Hyviksytyssd osayleiskaavassa on osoitettu yhteensi 362 asuinrakennusten ja
lomarakennusten rakennuspaikkaa. Uusia rakennuspaikkoja on osoitettu 75,
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joista 16 rakennuspaikkaa sijoittuu rantavydhykkeelle ja 59 rantavyShykkeen
ulkopuolelle.

Hyvaksytty osayleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena yleiskaavana.
Osayleiskaavan yleismédrdyksen mukaan maankiytts- ja rakennuslain 72 §:n
perusteella on madritty, ettd kaupunki voi lainvoimaisen kaavan perusteella
mydntid kaavassa osoitetulla rantavyohykkeelld suoraan rakennusluvat yksi-
asuntoisille asuinrakennuksille AO-, AM- ja RA-alueilla, kun rakennuspaikan
minimipinta-ala on 3 000 nelidmetrid. Rakentamisen méirii koskevan yleis-
mairdyksen mukaan kaava-alueella rakennuspaikalle rakennettavien rakennus-
ten yhteenlaskettu kerrosala saa olla vihintéin 10 prosenttia rakennuspaikan
pinta-alasta, mutta kuitenkin AO- ja AM-alueilla alle 500 kerrosneliometrii ja
RA-alueilla alle 300 kerrosneliometria.

Osayleiskaavan mitoitusperiaatteet

Kaavaselostuksen mukaan rakennusoikeuden laskentaperiaatteena on kiytetty
emiitilaperiaatetta. Osayleiskaava-alueen rakennusoikeus on laskettu emdtiloit-
tain siten, ettd tarkastelun ldhtékohtana on ollut tilanne 1.7.1959. Maanomista-
jien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi on selvityksessd huomioitu niin sa-
nottu hyddynnetty rakennusoikeus eli jo ennen kaavoitusta tiloista lohkottujen
rakennuspaikkojen maard. Kéytetyksi rakennusoikeudeksi on katsottu muun
muassa rakennettu loma-asunnon ja ympérivuotisen asuinrakennuksen raken-
nuspaikka sekd rakentamaton rakennuspaikka, jolla on voimassa poikkeuslupa
tai rakennuslupa. Kaava-alueella sijaitsevat kalamaja-, sauna- ja talousraken-
nukset ilman péidrakennusta eivit ole rakennuspaikkoja eivitkid yksistddn muo-
dosta kiinteistdlle rakennusoikeutta.

Kaavaselostuksen mukaan osa kaavan rakennusoikeuslaskelman mitoituksen
mukaisista rakennuspaikoista on jiényt osoittamatta kaavakarttaan erindisten
rajoitteiden vuoksi. Téllaisia rajoitteita ovat olleet esimerkiksi tuulivoima- ja
litkkennemelu seké tulvavaara. Osoittamatta jétettyjen rakennuspaikkojen pe-
rustelut on esitetty emétilatarkastelutaulukoissa. Rantarakennusoikeuslaskel-
man mukaan tuulivoimamelun vuoksi on jétetty osoittamatta kaikkiaan 11 ra-
kennuspaikkaa.

Rantavydhykkeelld rakennusoikeuden mitoitus on perustunut rantaviivan pi-
tuuden mitoittamiseen. Ensin on laskettu suoristettu rantaviiva, ja lasketun
suoristetun rantaviivan jilkeen on mitoitusta vdhentivia kertoimia kéyttamalla
laskettu muunnettu rantaviiva. Rakennusoikeuden méérittiminen on suoritettu
kertomalla emitilan rantaviivan pituus mitoitusluvulla. Kaava-alueella on
kolme rantamitoitusvydhykettd, joiden kertoimet on méritetty luonto- ja mai-
sema-arvojen seké rannan osan yleisen rakentamiseen soveltuvuuden perus-
teella. Mitoitus on ilmoittanut rakennuspaikkojen laskennallisen méirdan
muunnettua rantaviivakilometrid kohden. Emitilan jiljelld oleva rakennusoi-
keus on saatu vihentdmalli jo kiytetty rakennusoikeus emitilan kokonaisra-
kennusoikeudesta. Emitilan jéljells oleva rakennusoikeus on osoitettu emiiti-
lalle ja siitd erotetuille nykyisille tiloille.

Mikali kdytetty mitoitus on johtanut kohtuuttomaan lopputulokseen, on siiti
poikkeamista voitu harkita kohtuullistamisharkintaa kiyttien ja osoittaa uusi
rakennuspaikka mitoituslaskelmien mukaisten rakennuspaikkojen lisdksi. Me-
nettelyn soveltaminen on edellyttinyt, etti:
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- tila tai kiinteisté muodostaa rantavyshykkeen sisilld rakennusoikeutta yli
1,0 rakennuspaikkaa,

- tilalla tai kiinteist&1la ei entuudestaan sijaitse rakennuspaikkoja tai ole kaa-
valuonnoksessa osoitettu uusia rakennuspaikkoja rantavyshykkeen sisi-
puolella,

-  rakennuspaikan sijainti tukee luontevasti kylirakennetta,

- rakennuspaikka soveltuu ympéristdn olosuhteiltaan asumiseen tai loma-
asumiseen,

- rakennuspaikka sijoittuu ldhelle olemassa olevaa tiestdd ja on liitettévissd
yhdyskuntateknisiin verkostoihin,

- rakennuspaikka ei vaikuta heikentivisti luonto-, maisema- tai kulttuuriym-
péristdarvoihin ja

- rakennuspaikka ei sijoitu tulva-alttiille alueelle, melualueelle tai muun ym-
péristohéiriotd aiheuttavan kohteen liheisyyteen.

B 122 RN:0 6:347 koskeva kaavaratkaisu

Hyvaksytyssi osayleiskaavassa Il tila RN:o 6:347 (kiinteist5tunnus
678-412-6-347) on osoitettu maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi (M-3).
Merkintéi koskevan kaavaméériyksen mukaan alueella sallitaan ainoastaan
maa- ja metsitalouden harjoittamiseen liittyvi rakentaminen. Ranta-alueelle
sijoittuva maa- ja metsétalouteen liittyvi rakentaminen on sijoitettava ole-
massa olevan rakennuskannan yhteyteen. Rakennusoikeus on siirretty rakenta-
misen salliville AO-, AM- ja RA-alueille. |l tilalle ei ole osoitettu ra-
kennuspaikkaa.

Rantarakennusoikeuslaskelman mukaan -tila kuuluu emitilaan 678-
412-6-63, johon kuuluu rantavyshykkeen sisélld myds viisi muuta tilaa. Emiiti-
lan laskennallinen rakennusoikeus on 2,24. Emiitilan alueella on entuudestaan
neljd olemassa olevaa rakennuspaikkaa. Niin ollen kysymyksessi olevasta
emidtilasta muodostetuille kiinteistdille ei ole kaavaa laadittaessa kiytettyjen
mitoitusperiaatteiden mukaan kuulunut uusia rakennuspaikkoja. [ tilan
laskennallinen rakennusoikeus rantavyshykkeen sis#lld on 0,24. Tahin nihden
kiinteistd ei ole mydskn tayttinyt rakennusoikeuden mitoituksessa kaytettyjd
kohtuullistamisharkinnan edellytyksia.

Johtava rakennustarkastaja on 22.6.2017 my®&ntényt tilalle toimenpideluvan
kooltaan 3 x 3 metrin terassin rakentamiselle ja lasittamiselle olemassa olevan
18 kerrosnelidmetrin suuruisen saunarakennuksen yhteyteen. Kaupunginhalli-
tuksen lausunnon mukaan [ ltialla sijaitseva rakennus on Raahen kau-
pungin rakennusvalvonnan yll4pitdmassi rakennus- ja huoneistorekisterissi
midritetty kdyttdtarkoitukseltaan saunarakennukseksi. Niin ollen ja kun asi-
assa ei ole esitetty selvitystd siité, ettd kysymyksessi olevalle rakennukselle
olisi my6nnetty lupa loma-asumiseen, hallinto-oikeus katsoo, ett: || ]
tilalla olevaa rakennusta on kaavaa laadittaessa tullut kisitelld saunarakennuk-
sena. Noudatettujen mitoitusperiaatteiden mukaan saunarakennuksia ei ole tul-
lut ottaa huomioon olemassa olevana loma-asunnon rakennuspaikkana.

Edelld lausuttu huomioon ottaen se, ettei [ N tilalle ole osoitettu raken-
nuspaikkaa, vastaa osayleiskaavan mitoitusperiaatteita. Hyviksytty kaavarat-
kaisu ei ole lainvastainen valittajan esittdmilli perusteilla.
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Luodon tilaa RN:o 6:354 koskeva kaavaratkaisu

Katselmuksen toimittaminen ja suullinen kdsittely

Hallinto-oikeudella on ollut kiytettivisséin jiljempini selostetut kaavan ai-
neistoon kuuluvat inventoinnit ja lausunnot. Lisiksi valittajat ovat toimittaneet
jéljempénd mainitut asiantuntijalausunnot, jotka hallinto-oikeus on ottanut
huomioon arvioidessaan Luodon tilalle osoitetun sr-merkinnéin lainmukai-
suutta. Asiakirja-aineistosta on saatavissa sellainen kattava selvitys asian rat-
kaisemiseksi, ettii katselmuksen toimittaminen asian selvittimiseksi ei ole tar-
peen ja suullisen kisittelyn toimittaminen asiantuntijoiden kuulemiseksi on
ilmeisen tarpeetonta.

Luodon tilan pihapiirid ja rakennuksia koskevat selvitykset ja arvioinnit

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavan rakennettua ympiristsi koskevien
selvitysten perusteena ovat olleet 24.8.2011 paivitty FCG Oy:n laatima raken-
nusinventointi sekd 9.11.2017 paivitty ja 22.8.2018 tiydennetty Ramboll Fin-
land Oy:n laatima rakennusinventointi, jota on vield annettujen lisélausuntojen
pohjalta paivitetty 21.3.2019.

Luodon tilaa koskevan 21.3.2019 péivityn kohdeinventointilomakkeen mu-
kaan tilan kesé@mékin ja sen pihapiirin rakennuksia on inventoitu 22.8.2011,
29.9.2017 ja 13.9.2018. Kohteesta on saatu suullisia tietoja muun muassa
I 12.8.2011 ja 4.10.2017. Pohjois-Pohjanmaan museon rakennustut-
kija ja Raahen kaupungin kaavoitusarkkitehti ovat lisiksi tehneet tilalla maas-
tokdynnin 22.8.2018, jolloin on suoritettu my®ds rakennuksen sisdpuolinen sil-
méaméérdinen tarkistus. Kohteen pihapiirin muodostavat huvilamainen kesi-
mdokki, piharakennus, venevaja sekii vanha hirsiaitta.

Vuoden 2011 ja 2017 inventoinneissa Luodon tilan paikallisesti arvokkaan ke-
sémdkkipihapiirin ja aitan luettelointiperusteena ovat olleet rakennushistorial-
liset ja maisemalliset arvot. Inventoinneissa on todettu, etti kesiamokkiraken-
nus on todella hieno, hyvikuntoinen ja sdilyttanyt hyvin 1950-luvun modernis-
min piirteensd. Maaseudun vanha aittarakennus on upea, hyvikuntoinen ja sii-
lyttdnyt hyvin alkuperdiset piirteensi. Kesiméokkirakennus piharakennuksi-
neen ilmentdd vihdeleistd ja niukasti detaljoitua modernia arkkitehtuuria. Mo-
dernismia ilmentévé aikakauden tyylipiirteet hyvin siilyttinyt ja véritykseltdsn
yhtendinen mokkipihapiiri alueen vanhimpiin rakennuksiin kuuluvine aittoi-
neen muodostaa maisemallisesti tirkedn osan Siniluodon rantaviivaa mydtiile-
vii vaihtelevaa rakennuskantaa.

Maastokéynnilld 22.8.2018 rakennustutkija on todennut, ettd kohde on arkki-
tehtoniselta tyyliltdén aikansa erittiin edustava ja hieno kohde, jossa on hie-
noja yksityiskohtia. Kohde muodostaa ulko- ja sisitiloiltaan erittiin ehjén ja
hienon kokonaisuuden. Kohteella on maakunnallista arvoa. Muusta pihapiiristd
erilldsn oleva aitta on hieno, ja se edustaa eri aikakautta.

Inventointiasiakirjojen mukaan kesdmékkirakennus on ulkohahmoltaan alku-
perdinen ja myds ikkunat ja ovet ovat alkuperdisia. Keittio on uusittu ja kylpy-
huoneen lattia on korjattu. Pairakennuksen katto on vaihdettu peltikatoksi.
MGkin ja piharakennuksen ulkoseint on huoltomaalattu. Aitan katto on uusittu
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peltikatoksi. Piharakennuksen vuotava katto on my&s uusittu. Inventointitieto-
Jen mukaan kaavaluonnoksesta annetussa mielipiteessd on todettu, etti pihara-
kennuksen katon vuoto on turmellut rakennuksen nukkumakopit siten, ettei
niiti ole voinut kdyttdd nukkumiseen. Myds aitan hirret ovat imeneet niin pal-
Jon kosteutta, ettei aitan kiyttdd voida ajatella edes tilapiiseen yopymiseen.

Pohjois-Pohjanmaan museon lausunnon 26.2.2019 mukaan Luodon tilan hu-
vila on rakennettu vuonna 1956 ja sen on suunnitellut arkkitehti Merenmies.
Pihapiirissd on liséksi samaan aikaan rakennettu ulkorakennus ja 1950-luvun
puolivilissi sinne siirretty vanha luhtiaittarakennus. Huvila edustaa arkkiteh-
tuuriltaan pelkistetty3 ja niukasti detaljoitua 1950-luvun modernia arkkitehtuu-
ria. Ulkohahmoltaan lihes alkuperiiseni (vesikaton materiaali on vaihdettu)
sédilynyt rakennus muodostuu kahdesta selkdmuurin eri puolille sijoittuvasta
osasta. Meren puolella on pergolamainen vaakapalkisto rajaamassa tilaa vasten
luonnonkivistd muurattua seindmuuria ulkotakkoineen. Huvilan suunnittelussa
on ulkotilojen liséksi kiinnitetty suurta huomiota my®os sisitilojen yksityiskoh-
tien suunnitteluun. Rakennuksen ulkoiset arkkitehtoniset piirteet ja harkitut
sisdtilojen yksityiskohdat muodostavat kokonaistaideteoksen. Museon niike-
myksen mukaan osayleiskaavaa varten tehdyt rakennusinventoinnit ovat tark-
kuudeltaan ja laajuudeltaan niin kattavia ja tdydellisia, ettd ne vastaavat asema-
kaavatason inventointeja. Inventointien perusteella tilan rakennuksia on huol-
lettu ja korjattu séanndllisesti. Huvilan ja sen ulkorakennuksen rakennustai-
teelliset ja maisemalliset arvot ovat selkeét. Kohde tulee osoittaa osayleiskaa-
vassa sr-suojelumerkinnalla.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kesiamékkirakennus on rakennetun
kulttuurihistoriallisten arvojen kannalta tilan arvokkain osa. Kohteen koko-
naisarvoa kuitenkin nostavat samaa arkkitehtonista ilmetti edustavat pihara-
kennus ja venevaja. Oman aikansa tyypillisti rakentamistapaa edustava vanha
luhtiaitta luo oman kerroksensa kokonaisuuteen ja on sijaintinsa puolesta
oleellinen osa pihapiirin rakennuskokonaisuutta. Kohteen maisemallinen arvo
perustuu kiinteistén rakennusten muodostaman pihapiirikokonaisuuden liitty-
miseen Siniluodon ranta-alueen kerrokselliseen rakentamiskokonaisuuteen
seké rakennusten sopeutumiseen luonnonympéristo6nsa.

Valittajien toimittaman Raksystems Oy:n 24.5.2019 péivityn kuntotarkastusra-
portin mukaan [l tilan rakennusten merkittivimmiit korjaus-, kunnos-
tus- ja huoltotoimenpiteet kohdistuvat pésirakennuksen sokkelin raudoitusten
suojaamiseen, rakennusten vierustan maapintojen kallistuksien parantamiseen
ja korjaamiseen, liiterirakennuksen sadevesien ohjauksen korjaamiseen, raken-
nuksien ulkoverhouksen huoltomaalaukseen, rakennuksen ulkoverhouksen
vaurioiden korjaamiseen, ulkoverhouksen taustarakenteiden tutkimiseen, rii-
hen hirsirungon korjaamiseen, ikkunoiden ja ovien huoltokisittelyyn, puuttu-
vien sadevesikourujen asentamiseen, lumiesteiden asentamiseen, ylédpohja- ja
ullakkotilojen tuuletukseen ja ilmanvaihdon tehostamiseen. Pasrakennuksessa
on péfosin betonilaatan yldpuolinen puulattiarakenne. Riskini on maakosteu-
den nouseminen kapillaarisesti tai sisdilman kosteuden tiivistyminen rakentei-
siin. Kyseinen rakenne on luokiteltu riskirakenteeksi. Rakenteen avauskoh-
dassa on havaittu kohollaan olevaa kosteutta ja vaurioita. Raportissa on suosi-
teltu vaurioiden laajuuden selvittéimistd ja kyseisen lattiarakenteen korjaa-
mista. Raksystems Oy on 22.11.2019 toimittanut raporttiin tiydentéivii kom-
mentteja, joiden mukaan padrakennuksen alapohjarakenteen uusiminen on
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péfirakennuksen asumiskelvollisuuden ja rakennuksen kiytén kannalta viltta-
méitdnti.

Valittajien toimittaman PAVE Arkkitehdit Oy:n 6.6.2019 antaman lausunnon
mukaan Luodon tilan rakennushistoriallisesti merkittivin rakennus on kesi-
mdkki. Kuntotarkastuksessa on kuitenkin paljastunut useita korjauskohtia.
Raskaat korjaustyot tulevat viistdmitti alentamaan kesimakin rakennushisto-
riallista arvoa ja sen arkkitehtonista ilmettd. Muilla pihapiirin rakennuksilla ei
ole rakennushistoriallista arvoa.

Luodon tilaa koskeva yleiskaavaratkaisu

Hyviksytyssd osayleiskaavassa pinta-alaltaan 12 031 neliémetrin suuruinen
Luodon tila on osoitettu loma-asuntoalueeksi (RA) ja sinne on kohdemerkin-
nilld osoitettu olemassa oleva rakennuspaikka. Luodon tilan kesimakkipiha-
piiri ja aitta on merkitty paikallisesti merkittiviksi kulttuurihistorialliseksi
kohteeksi (sr-5). Merkintii koskevan kaavamairiyksen mukaan rakennukseen
tai sen ldhiympiristGon ei saa tehdi rakennustaiteellista, kulttuurihistoriallista
tai kyldkuvallista arvoa alentavia muutoksia tai korjauksia. Rakennus on kor-
jaus- ja muutostdiden yhteydessi korjattava sen kulttuurihistorialliset ja raken-
nustaiteelliset arvot séilyttden. Julkisivukorjauksissa tulee kayttis alkuperdisia
tai niitd vastaavia materiaaleja. Pihapiirin eheyttimiseksi rakennettavat uudis-
rakennukset on sopeutettava oleviin rakennuksiin ja ne on rakennettava ja si-
joitettava pihapiirin perinteisti rakennus- ja sijoittelutapaa noudattaen. Koh-
detta koskevista suunnitelmista on pyydettéivi museoviranomaisen lausunto.

Oikeudellinen arviointi

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella Luodon tilan kesamékkipihapiiri
ja aitta on jo vuonna 2011 pivityssé rakennusinventoinnissa arvioitu paikalli-
sesti arvokkaaksi rakennuskohteeksi. Hyviksyttyd osayleiskaavaa koskevien
selvitysten yhteydessd Luodon tilan rakennuksia on inventoitu kaksi kertaa,
minks liséksi tilalla on tehty maastokéiynti kaavaluonnoksen nihtivilli olon
Jélkeen. Osayleiskaavasta péitettiessi valtuustolla on ollut lisaksi kiytettivis-
séin Pohjois-Pohjanmaan museon Luodon tilaa koskeva lausunto. Yleiskaava
on Luodon tilan kesémdkkipihapiirin ja aitan sr-merkinnéin osalta perustunut
edelld esitettyihin selvityksiin. Hallinto-oikeus katsoo, etti selvitysten perus-
teella on arvioitavissa ja todettavissa kysymyksessé olevan kohteen arvo pai-
kallisesti merkittdviing kulttuurihistoriallisena kohteena.

Selvitysten perusteella tilan kesdmakki ja sen piharakennus ovat rakennustai-
teellisesti ja rakennushistoriallisesti arvokkaita. Liséksi kesimékin pihapiirei-
neen ja aitan on todettu muodostavan yhtendisen, eheén ja kerroksellisen sek
maisemallisesti arvokkaan kokonaisuuden. Asiasta saadusta selvityksesti ilme-
nee, ettd tilan rakennuksia on huollettu ja korjattu sééinnéllisesti. Valittajien
hallinto-oikeudelle toimittamista selvityksisti ilmenee, etti tilan rakennuksissa
on télld hetkelld oleellisia kunnostustarpeita. Selvitysten perusteella ei kuiten-
kaan voida péitells, ettd rakennusten kunto edellyttsisi sellaisia korjaustoimen-
piteitd, jotka poistaisivat kohteen kulttuurihistoriallisesti merkittivit arvot.

Omistaja on velvollinen huolehtimaan omistamiensa rakennusten kunnosta.
Osayleiskaavan sr-merkinti ei sen siséltd huomioon ottaen edellyti kiinteiston-
omistajaa ryhtyméin erityisiin kunnossapitotoimenpiteisiin. Osayleiskaavan
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kaavamerkintd maardyksineen ei myoskin rajoita rakennusten nykyisen kal-
taista kéyttémists ja rakennusten korjaamista. Osayleiskaavassa on osoitettu
Luodon tilalle rakennusoikeutta loma-asumiseen, eivitki kaavamairiykset
estd tilan lisdrakentamista.

Edelld todetut seikat huomioon ottaen kaavaratkaisua ei voida piti4 lainvastai-
sena silld valittajien esittimilld perusteella, ettei rakennuksen suojelumsi-
rdystd ole rajattu ajallisesti tai ettd suojelumiirdys olisi ollut annettavissa alu-
eellisesti pienempind tai sisillollisesti lievempani. Kaavamerkinti ja -ma-
riyksid ei voida pitdd kohtuuttomina myskéain yksinomaan silla valituksessa
esitetylld perusteella, ettei kesdmdkin nykyisen kaltainen kiyttiminen vastaa
valittajien kisitystd nykyaikaisesta loma-asumisesta.

Tilalle Salmenranta RN:o 6:55 osoitettu kulttuurihistoriallisesti merkittivii
kohdetta koskeva kaavamerkinti on poistettu kaavaehdotuksesta sen nahtivills
olon jilkeen. Kaavanlaatijan kaavaehdotuksesta annettuihin muistutuksiin an-
netusta vastauksesta ilmenee, ettd merkinnin pois jéttiminen on johtunut kysy-
myksessé olevan rakennuksen vesivahingosta ja tésti aiheutuneesta mikrobi-
vauriosta. Pohjois-Pohjanmaan museo on esittéinyt merkinnin poistamista.
Kaavaratkaisu ei ole yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastainen yksin-
omaan silld perusteella, etti eri tilojen rakennusten osalta on saatujen selvitys-
ten johdosta péadytty erilaisiin ratkaisuihin.

Kun otetaan huomioon yleiskaavan tarkoitus ja tavoitteet, edelld kaavamerkin-
tdjen ja madrdysten sisilldstd todettu seki Luodon tilan kaavaratkaisu kokonai-
suudessaan, osayleiskaavan Luodon tilalle esitetty paikallisesti merkittivis
kulttuurihistoriallista kohdetta koskeva merkinti perustuu riittéviin selvityk-
seen eikd sitd ole pidettivd maanomistajille kohtuuttomana. Hyviksytty
osayleiskaava ei ole sille asetettujen sisiltovaatimusten vastainen valittajien
esittdmilld perusteilla.

Salmenrannan tilaa RN:o 6:55 koskeva kaavaratkaisu
Pddtoksen perusteleminen

Kaavanlaatija on laatinut kaavaehdotuksesta annetun Salmenrannan tilaa kos-
kevan muistutuksen johdosta vastineen, jossa on muun ohella perusteltu uuden
rakennuspaikan osoittamatta jéttdmisti tilalle, meluselvityksen laatimistapaa ja
vuonna 2002 laaditun meluselvityksen soveltuvuutta seki arvioitu siti, aiheu-
tuuko muistutuksen jéttdjalle melualuetta koskevista kaavamairiyksistd koh-
tuutonta haittaa. Kaavanlaatijan vastineesta kéyvt ilmi, mitki seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet valittajien tilaa koskeviin kaavaratkaisuihin, ja kau-
punginhallitus on péitokselldin 8.4.2019 hyviksynyt kaavanlaatijan vastineet.
Osayleiskaavaa koskevassa kaavaselostuksessa on laajasti ja kattavasti selvi-
tetty ja arvioitu kaavaratkaisun kokonaisuutta ja sen perusteita. Edelld lausutut
seikat huomioon ottaen valtuuston pétds tdyttad Suomen perustuslain 21 §:n
2 momentissa ja hallintolain 45 §:ssi péitoksen perustelemiselle asetetut vaati-
mukset. Osayleiskaavaa ei siten ole aihetta kumota valittajien paitoksen perus-
telemisesta esittimin valitusperusteen johdosta.
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Tuulivoimamelun arvioimiseen liittyvid sddnniksid ja viranomaisohjeita

Tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1107/2015) 3 §:n mukaan tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva melupis-
ton takuuarvon perusteella midritelty laskennallinen melutaso ja valvonnan
yhteydessd mitattu melutaso eivit saa ulkona ylittis melulle altistuvalla alu-
eella melun A-taajuuspainotetun keskidénitason (ekvivalenttitason L acq) oh-
jearvoja seuraavasti: pysyva asutus 45 dB péivilli klo 7-22 ja 40 dB yolli klo
22-7 sekd loma-asutus 45 dB piivilld klo 7-22 ja 40 dB y&ll4 klo 22-7.

Ympéristoministerion Tuulivoimaloiden melun mallintamista koskevassa oh-
Jeessa (2/2014) on todettu, ettd melumallinnustarkastelu perustun tuulivoima-
loiden melupéiston ylirajatarkasteluun. Melumallinnuksen lihtéarvoina kiyte-
tédén ympéristdministerion mittausohjeen mukaisesti mitattuja tai valmistajan
ilmoittamia tuulivoimaloiden melupéiston takuuarvoja. Kukin tuulivoimala
mallinnetaan ympériséteilevidni suuntaamattomana pistelihteeni tuulen suun-
nasta riippumatta. Maanpinnan tai vesialueen absorption ja heijastuksen vaiku-
tus mallinnetaan tuulivoimalakohtaisesti seuraavista kahdesta vaihtoehdosta
paremmin soveltuvalla tavalla kiyttien standardin ISO 9613-2 yleisen mene-
telméin (General method of calculation) mukaisia vakioituja vaikutuskertoimen
arvoja:

* Vaikutuskerroin on 0, kun tuulivoimala sijaitsee kokonaan veden ympi-
rdéiméni (offshore tuulivoimalat)

* Vaikutuskerroin on maa-alueella 0.4 ja vesialueella (meri, jirvet, lammet) 0,
kun tuulivoimala sijaitsee maa- tai rannikkoalueella. Jokia ja puroja ei mallin-
neta vesialueina.

Yieiskaavaratkaisun perusteena olevat melua koskevat selvitykset ja Salmen-
rannan tilan rakennusoikeutta koskeva selvitys

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueen merkittivin melua aiheuttava te-
kijd on alueen linsireunan liheisyydessé kulkevan valtatien 8 liikennemelu.
Lisdksi alueen pohjoisosaan muodostuu meluvaikutuksia SSAB:n teriistehtaan
toiminnasta sekd Suomen Hydtytuuli Oy:n ja Raahen Tuulienergia Oy:n tuuli-
voimaloista. Kaavoitusta varten on laadittu liikennemeluselvitys (Ramboll Fin-
land Oy, 5.4.2017) ja tuulivoimaloiden melumallinnus (Ramboll Finland Oy,
20.12.2017). Lisdksi tausta-aineistona on ollut SSAB Europe Oy:n Raahen te-
rastehtaan meluselvitys (WSP Finland Oy, 7.6.2018). Hyviksytyssi osayleis-
kaavassa on osoitettu valtatien 8 liikenne-ennusteen mukainen péiviohjearvon
55 dB melualue (me) sekd suunnittelualueen pohjoispuolelle sijoittuvien tuuli-
voimaloiden melun ySohjearvon 40 dB mukainen melualue (me-1).

Tuulivoimaloiden melumallinnus on laadittu kaava-alueen pohjoispuolella
Kuljuniemessi sijaitsevien 11 tuulivoimalan osalta. Melumallinnus on tehty
ympiristdministerién ohjeen 2/2014 “Tuulivoimaloiden melun mallintaminen”
mukaisilla laskentaparametreilld ja -menetelmilld. Tuulivoimaloista viisi ete-
ldisintd ovat Bonus -merkkisii. Niiden melupagstotieto Lwa 107 dB perustuu
WindPro 3.0 ohjelmiston tuulivoimalakatalogissa esitettyyn tietoon ja valmis-
tajan tietoihin vuodelta 2003. Mainittujen voimaloiden pohjoispuolella olevat
neljd voimalaa ovat Siemens -merkkisi4. Niiden mallinnuksessa kiytetty koko-
naismelupééstd Lwa 107 dB ja oktaavikaista-arvot perustuvat Péyry Oy:n alu-
eelle tekeméin melumallinnukseen vuodelta 2012. Koska Bonus ja Siemens
laitosmalleista ei ole ollut tietoa siitd, ovatko melupézstdarvot standardin IEC
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TS 61400-14 mukaisia takuuarvoja, on niiden melupéastdarvoon lisitty 2 dB
ennen laskennan tekemisti. Kahden pohjoisimpana olevien Nordex N117/3000
-merkkisten tuulivoimaloiden melupééstolle Lwa 105 dB on laitevalmistajan
antama takuu.

Laskennassa kiytetty maastomalli on laadittu Maanmittauslaitoksen laserkei-
laukseen perustuvasta Korkeusmalli 2 m -korkeusaineistosta. Maa- ja vesialu-
eiden absorptio ja heijastukset on sydtetty maastomalliin Maanmittauslaitok-
sen maastotietokannan rajausten mukaisesti. Mallissa ei ole huomioitu metsi-
kasvillisuutta melua vaimentavana tekijana. Metsikasvillisuus (puusto yms.)
voi vaimentaa melua, mikili kasvillisuusvyShyke on riittdvin korkea ja syvyys
on suuri. Melumallinnuksessa on todettu, ettéi meluarvioinneissa ei passaantoi-
sesti oteta huomioon kasvillisuuden vaikutusta, koska vyshykkeiden pysyvyy-
destd ei voida olla varmoja (esim. puuston avohakkuut). Laskentamallien ky-
vystd ottaa luotettavasti huomioon puuston vaikutusta melun etenemiseen ei
ole vield riittdvisti tutkittua tietoa.

Laskennalliset meluvydhykkeet on esitetty karttaliitteelld. Meluvyshykkeet
ovat keskidnitasoja tilanteessa, jossa tuulivoimalaitokset tuottavat suurimman
mahdollisen melupédston koko pdivi- tai ydajan. Todellisuudessa tuulenno-
peus vaihtelee péivi- ja ybaikana ja todellinen péivé- tai yBajan dnitaso tuuli-
voimaloiden ympirilld vaihtelee sen mukaisesti. Myds tuulen suunta vaikuttaa
melun leviimiseen. Mallinnus on tehty mydétituuliolosuhteen vallitessa kaik-
kiin ilmansuuntiin. Koska alueen vallitseva tuulensuunta on lounaan suun-
nasta, toteutuu mallinnuksen mukainen melutaso useimmin tuulivoimaloiden
koillispuolella. Vastaavasti lounaispuolella mallinnusten mukaisten meluta-
sojen ajallinen esiintyvyys vuoden aikana on vidhiisempai. Melumallinnuksen
tulosten osalta on todettu, etti pidiviajan ohjearvoon verrattava 45 dB:n melu-
alue ulottuu jonkin verran kaava-alueelle Penkkatien eteldosan ympiristdss.
Ydajan ohjearvoon verrattava 40 dB:n melualue ulottuu rannikolla kaava-alu-
een pohjoisosasta Siniluodonperin kohdalle. Melualue ulottuu laajimmillaan
noin 800 metrin etdisyydelle mantereen puolelle. Johtopaitokseni on todettu,
ettd kaava-alueelle ei tulisi suunnitella uutta vakituista tai loma-asutusta mal-
linnuksen mukaisen 40 dB meluvydhykkeen siséipuolelle.

Rantarakennusoikeuslaskelman mukaan Salmenrannan tila kuuluu emiitilaan
678-412-6-54, johon kuuluu rantavyshykkeen sisilld myds kaksi muuta tilaa.
Emitilan laskennallinen rakennusoikeus on 2,88. Emitilan alueella on entuu-
destaan kaksi olemassa olevaa rakennuspaikkaa. Salmenrannan tilan, jolla on
jo yksi olemassa oleva rakennuspaikka, laskennallinen rakennusoikeus ranta-
vyohykkeen sisélld on 1,84. Salmenrannan tilalle ei laskelmassa ole esitetty
uutta rakennuspaikkaa tuulivoimamelun vuoksi.

Salmenrannan tilaa koskeva yleiskaavaratkaisu

Salmenrannan tila sijaitsee kaava-alueen pohjoisosassa eteldisimmin tuulivoi-
malan lounaspuolella. Tila sijaitsee hyviksytyssi osayleiskaavassa loma-asun-
toalueella (RA), ja sinne on kohdemerkinnilli osoitettu olemassa oleva raken-
nuspaikka. Tila sijaitsee kokonaisuudessaan kaavaan rajatun melualueen (me-
1) sisdlld. Hyvaksytyn osayleiskaavan kaavaméiriyksen mukaan me-1-mer-
kinnélla on osoitettu alue, jossa tuulivoimaloiden aiheuttama y&ajan melun oh-
Jearvo 40 dB ylittyy. Alueelle ei suositella sijoittuvan uutta asutusta tai muuta
melulle herkk#i toimintaa.
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Oikeudellinen arviointi

Maankiytts- ja rakennuslaki edellyttds, ettd kaavan vaikutukset on riittévisti
selvitetty muun muassa alueelle osoitettujen ja ympéristdssi jo olevien maan-
kéyttotarpeiden yhteen sovittamisen arvioimiseksi. Hyviksytyn osayleiskaa-
van kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsevien tuulivoimaloiden meluvaikutuk-
sia on selvitetty laskennallisella melumallinnuksella.

Tuulivoimaloiden melun mallintamista koskevan ympéristoministerion ohjeen
(2/2014) mukaan se on tarkoitettu ohjeeksi muun muassa, kun yksityiskohtai-
sessa kaavoituksessa arvioidaan tuulivoimaloista aiheutuvaa melukuormitusta.
Ympéristdministerién ohjetta noudatetaan kaavoituksessa yleisesti tuulivoima-
loiden meluvaikutuksia selvitettiiessa.

Raahen eteldisen ranta-alueen osayleiskaavaa laadittaessa melumallinnus on
tehty noudattaen edelld mainittua ohjetta. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvi-
tystd, jonka perusteella kaavan melumallinnuksessa tuuliolosuhteiden ja maas-
ton peitteisyyden merkitys olisi otettu huomioon ohjeen vastaisesti tai muutoin
virheellisesti. Laadittua melumallinnusta ei ole pidettéivi epiluotettavana yk-
sinomaan silli perusteella, ettd siind esitetty melualue poikkeaa vuonna 2002
tehdyn tuulivoimaloiden ldhialueita koskevan meluselvityksen mukaisesta me-
lualueesta. Kun otetaan huomioon, etti asiassa on kysymys laajan alueen
maankiyton suunnittelemisesta kaavoittamalla, hallinto-oikeus arvioi, etti oh-
jeen mukaisesti tehdyn melumallinnuksen avulla on parhaiten yhtendisesti ja
vhdenvertaisesti selvitettivissi alueelle tuulivoimaloista kohdistuvat meluhai-
tat. Olemassa olevien tuulivoimaloiden meluvaikutuksia ei voida katsoa selvi-
tetyn maankéytts- ja rakennuslain 9 §:n vaatimusten vastaisesti silld perus-
teella, etti niitd ei ole selvitetty valittajien esittdimalla tavalla. Kaavaa laaditta-
essa tehdyn melumallinnuksen perusteella tuulivoimaloista aitheutuvat melu-
vaikutukset on selvitetty silld tavoin riittévisti ja luotettavasti, etti meluhaitan
vaikutus kaavan sisiltévaatimusten kannalta on mahdollista arvioida. Kaavaa
valmisteltaessa kéytettyjen mitoituslaskelmien mukaan Salmenrannan tilalle
on kuulunut yksi uusi rakennuspaikka. Titi laskelman mukaista rakennuspaik-
kaa ei kuitenkaan ole kaavassa osoitettu tilalle, koska tila sijaitsee tuulivoima-
melualueella.

Yleiskaavalle asetettujen sisdltdvaatimusten mukaan siti laadittaessa on otet-
tava huomioon mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen elinympiristéon.
Kun otetaan huomioon tehdyn meluselvityksen tulokset ja tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa asetetut oh-
jearvot, sille, etti Salmenrannan tilalle ei ole osoitettu mitoituslaskelman mu-
kaista rakennuspaikkaa, on ollut olemassa alueen olosuhteista ja yleiskaavan
sisdltdvaatimuksista johdettavissa olevat hyvaksyttivit maankaytolliset perus-
teet.

Tuulivoimaloista aiheutuvan 40 desibelin melualueelle ei ole osoitettu uusia
rakennuspaikkoja mydskiin muille tiloille. Salmenrannan tilalla on kaavassa
yksi jo olemassa oleva rakennuspaikka. Osayleiskaavan kaavamairiykset eivit
rajoita Salmenrannan tilalla sijaitsevan loma-asunnon kytto4 nykyista vastaa-
vasti tai kyseiselle rakennuspaikalle kaavassa osoitetun rakennusoikeuden
kayttdmistd. Valituksessa viitattujen mahdollisten rakennushankkeiden
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toteuttamisen estymisestd ei sellaisenaan aiheudu maanomistajille maank:ytts-
ja rakennuslain 39 §:n 4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.

Kun otetaan huomioon edelld lausuttu, yleiskaava ei valittajien esittimilla pe-
rusteilla aiheuta maanomistajille mainitussa lainkohdassa tarkoitettua kohtuu-
tonta haittaa tai ole Suomen perustuslain 6 §:n tai Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ensimmadisen lisdpdytikirjan 1 artiklan vastainen.

Johtopiitos

Raahen eteldisen ranta-alueen osayleiskaavan hyviksymisti koskeva piits ei
ole lainvastainen valittajien esittéimilld perusteilla. Pézitosti ei ole aihetta ku-
mota valitusten johdosta.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 § 2 mom

Maankéytto- ja rakennuslaki 35 § 1 mom ja 188 § 1 mom
Hallintolaink#yttélaki 38 § 1 mom ja 41 §

Laki oikeudenkiynnisti hallintoasioissa 126 § 2 mom

Tédhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
mydntéd valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myéntamisen edellytyksisti ja hakumenettelysti on liit-
teend (Valituslupa, julkipano).

Esittelevi jdsen Markus Haho

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Renne Pulkkinen, Anne-Mari
Keskitalo ja Markus Haho.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Patos I -

Oikeudenkdyntimaksu
260 euroa

I A ;- I - :ics, sihkopostitse

Oikeudenkiyntimaksu
260 euroa, josta valittajat vastaavat yvhteisvastuullisesti

I I - I -sixrics, sihpositse

Oikeudenkidyntimaksu
260 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Jéljennos maksutta Raahen kaupunginhallitus, kirjeitse
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskus, ympéristd ja
luonnonvarat vastuualue, kirjeitse

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministeridn asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd séddettyjen maksujen
tarkistamisesta (1383/2018)

Ohje oikeudenkiiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun mésraamistd koskevaan piitokseen saa vaatia oikaisua maksun mia-
rinneeltd paatoksen esittelijédltd kuuden kuukauden kuluessa maksun méAras-
misestd siten kuin hallintolaissa safidetiin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Toimituskirjan jiljenntksen oikeaksi todistaa

Noth T ARTTU JAMSA

Ma. lainkzyttdsihteeri



Valitusosoitus

Liite hallinto-cikeuden pditikseen

Hallinto-cikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Valitusluvan myéntamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntamisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai cikeuskéytannin yhtensisyyden

vuoksi on tarkedtad saattaa asia korkeimman hallinto-cikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen
iimeisen virheen vuoksi; tai

3) wvalitusluvan myéntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa veoidaan myd&nt&dd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden paatds on annettu julkipanon jélkeen. Paitoksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon
silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéava kirjallisesti 30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden péstoksen
antopdivastd, sitad pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisaltd

Valituksessa, joka sis@ltdd myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

»  valittajan nimi ja yhteystiedot

»  postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittywat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)

»  péatts, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

«  oikeudenkédynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, eftd valitusluvan mydntamiseen on edelld tarkoitettu
peruste

+  miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

«  vaatimusten perustelut

»  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atds ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttéa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymétta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkildksi. Jollei yhdyshen-
kiléa ole ilmoitettu, yhdyshenkilona toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on litettava
+  hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
+  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettuviran-
omaiselle.

Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin masras, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittas, jos
«  pdamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
«  asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuo-
mioistuimessa
«  valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista cikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut cikeudenkdyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkilékohtaisesfi tai asiamiehen valitykselld. Sen voi omalla vastuulla l3hettda myés
postitse, lahetin valitykselld, telekopiona, sdhkapostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistdan valitusajan viimeisenad paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sdhképostina tai séh-
kdisen asiointipalvelun kautta sdadetdan tarkemmin sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).



Korkeimman hallinto-cikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

S&hkdinen asiointipalvelu: hitps://asiointi2.oikeus. filhallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittivat maksut

Hallinto-oikeuden paétosta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-cikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelméllé, heilta peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltéviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suocrittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henn& muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenk&yntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perité tuomioistuinmaksulain 5 §:ss4 tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkildn vireille panemissa sosiaalihucltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoliclaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé tarkoitettuja,
kuntien keskingisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvilista sucjelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittgjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysts tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun my&ntadmists koskevissa asioissa eika cikeudenksyn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eikd mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisid vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskérijien vaaleja koskevissa asioissa;

-  asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa séédetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikéli maksun perimatt3 jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paattsta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei peritsd oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi iimeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maariava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maédrata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Qikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Valituslupa, julkipano



