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POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO: Raahe / Ketunperan
tuulivoimaosayleiskaava / poikkeaminen tuulivoimalan kokonaiskorkeutta
rajoittavasta osayleiskaavan merkinnasta / tuulivoimalat 1-6

Hakemus

Puhuri Oy on hakenut Raahen rakennusvalvonnasta poikkeamista
Ketunperan tuulivoimapuiston osayleiskaavan kuutta tuulivoimalan
rakennuspaikkaa koskevasta kaavamerkinnasta (tv), jonka mukaan
yksittainen tuulivoimala saa olla enintaan 206 metria maanpinnasta.
Poikkeamista on haettu siten, ettd mahdollistettaisiin korkeudeltaan
siten, ettd mahdollistettaisiin kuuden enintddn 250 metrid korkean
tuulivoimalan toteuttaminen. Tuulivoimaloiden roottorin halkaisija olisi
enintdan 170 metria.

ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO:

ELY-keskus toteaa, etta se antaa hankkeen kaikkia voimaloita koskeviin
poikkeamishakemuksiin yhden samansisaltdisen lausunnon.

ELY-keskuksen  kaytossa on ollut lausuntoa laadittaessa
hakemusasiakirjojen liitteend olevat hakijan laatimat selvitykset, joihin
sisaltyvat mm.:

- Melu- ja valkeselvitykset (Etha Wind Oy 4.3.2021)

- Ketunperan nakemaalueanalyysi sekd yhteisvaikutushankkeiden
nakymaalueanalyysi (FCG Finnish Consulting Group Oy, 16.2.2021)

- Ketunperan valokuvasovitteet (Ramboll Finland Oy, 25.3.2021)

- Vaikutusten arvioinnin tadydennys (FCG Finnish Consulting Group Oy,
3.6.2021)

Lisaksi hankkeessa on esitetty vertailun perusteena voimassa olevan
tuulivoimaosayleiskaavan aineistosta mm. kaavakartta ja -selostus.
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Hankkeen muutoksessa voimaloiden tehoksi on esitetty 6,2 MW, jolloin
hanke alittaisi YVA-asetuksessa maaritetyn tuulivoimahankkeissa YVA-
menettelya edellyttavan rajan 45 MW. Hanketoimija on pyytanyt ELY-
keskukselta harkintaa YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa hankkeen muutokseen. ELY-keskus on 2.9.2021
antamassa paatoksessaan (POPELY/1953/2021) todennut, ettei
hankeen muutokseen sovelleta YVA-menettelya.

Alueella voimassa oleva Ketunperan tuulivoimaosayleiskaava on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 22.6.2015 § 70 ja tullut voimaan
10.8.2015. Vaikutusten arvioinnin paivitysraportissa on tuotu esille, etté
kaavoitusvaiheen jélkeen Raahen ja Pyhé&joen alueelle on tullut vireille
uusia tuulivoimahankkeita,  joista osa on edennyt  jo
rakennusvaiheeseen. Lahimméksi Ketunperéé sijoittuvat hankkeet ovat
samat kuin kaavoitusvaiheen arvioinnissa. Kaavan laadinnan jalkeen
muutoksena voidaan todeta se, ettd hankkeen lansipuolelle mydnnetyt
suunnittelutarveratkaisut neljalle tuulivoimalalle seka niiden perusteella
myoOnnetyt rakennusluvat ovat vanhentuneet.

Muutoksena  kaavan  hyvaksymisen jalkeen tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista on annettu asetus 27.8.2015 (1107/2015),
joka on tullut voimaan 1.9.2015 ja jota sovelletaan nyt ratkaistavassa
lupa-asiassa. Myos viranomaisohjeistus on tarkentunut ja taydentynyt.
Ymparistohallinnon ohjeistus ilmenee esimerkiksi 9.12.2016 julkaistussa
tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan paivityksessa
(Ymparistohallinnon julkaisuja 5/2016). Lisaksi tuulivoimaloiden
ymparistd- ja terveysvaikutuksia on selvitetty mm. tyo- ja
elinkeinoministerion 16.6.2017 julkaisemissa selvityksissa. ELY-keskus
toteaa nakemyksenaan, etta kaavan hyvaksymisen ja laatimisen
jalkeiset uudet selvitykset ja ohjeistukset tulisi paatoksenteossa ottaa
huomioon luparatkaisuissa, kuten kaavasta poikettaessa, lahtdkohtina.

ELY-keskus on tutustunut sille nyt toimitettuihin selvityksiin ja laadittuun
vaikutusten arvioinnin paivitykseen. Selvitykset ja vaikutusarviot antavat
tietoa voimaloiden korottamisen vaikutuksista laadittuun
yleiskaavaratkaisuun verrattuna ja myds yhteisvaikutuksista muiden
l&hialueen hankkeiden kanssa. Arvioinnin tiivistelmat on esitetty
poikkeamishakemuksessa. Arvioinnissa tuulivoimaloiden korottamisesta
ei ole tunnistettu aiheutuvan vyleensa merkittdvia muutoksia
osayleiskaavassa arvioituun verrattuna.

Voimaloiden korottamisella ei ole arvioitu olevan olennaisesti
osayleiskaavavaiheessa tehtya vaikutusarviointia muuttavaa vaikutusta
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon. Korkeampien voimaloiden
todetaan tarvitsevan rakentamisvaiheessa hieman laajemmat véliaikaiset
voimalakomponenttien séilytysalueet. ELY-keskus toteaa, ettd korkeampien
voimaloiden turvaetdisyydet ovat myds kaavassa arvioitua suuremmat.
Kaava-alueella on osoitettu tuulivoimaloiden valista aluetta kaivosalueeksi
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(kaavamerkintd EK). Aineistossa ei ole esitetty voiko korkeuden muutoksella
olla vaikutuksia tahan kaavassa osoitettuun kayttoon. Turvaetaisyyksilla voi
olla merkitystd myds olemassa oleviin tieyhteyksiin, voimajohtoihin yms.
rakenteisiin. Maa- ja metsatalousvaltaisille alueiden (kaavassa merkinta M-
1) kayttddn voimaloiden korottamisella ei liene laajempaa vaikutusta.

Hakemuksen liitteissd maisemallisia vaikutuksia on pyritty arvioimaan
kattavasti mm. havainnekuvien ja nakymaanalyysien avulla. ELY-keskus
toteaa huomioinaan maisemallisista  vaikutusarvioista, etta
havainnekuvien perusteella muutos arvioituna voimaloiden koon muutos
on selkeasti havaittavissa Mattilanperalta (noin 3,1 km etaisyydelta)
laaditussa havainnekuvassa. Kauempaa laadituissa havainnekuvissa
muutoksen hahmottaminen on rajatumpaa.

Selvityksien perusteella hankkeen valkevaikutuksissa tapahtuu
muutosta. Laaditun kaavan valkeselvityksessa valketta aiheutui yhteen
pisteeseen (reseptoripiste C, 6:26 h /v, ns. real case -tarkastelu)
muodostuu valkevaikutusta alle kahdeksan tuntia vuodessa. Nyt
paivitetyn selvityksen perusteella korotetuista voimaloista aiheutuisi
tahan reseptoripisteeseen lahelle suosituksina olevia ulkomaisia
ohjearvoja ylittavia vaikutuksia (reseptoripiste C, ns. real case-
tarkastelussa 7:59h/v seka ns. teoreettisessa maksimitilanteessa 29:54
h/v ja 0:29 m/pv). Lisaksi uusiin tarkastelupisteisiin A (vapaa-ajan
asunto) ja B (vapaa-ajanasunto) aiheutuu merkityksellinen maara
valketta (real case-tilanteessa reseptoripisteeseen A 6:07h/v ja
pisteeseen B 9:52 h /v). Naitd edella mainittuja reseptoripisteita ei
tarkasteltu yksittaisind kohteina yleiskaavan valkemallinnoksessa, mutta
kohteet jaivat karttatarkastelun perusteella arvioituna real case-
tilanteesta esitetyn valkkeen raja-arvoa kuvaavan 8h/v kayran
ulkopuolelle.

ELY-keskus toteaa, ettd muutos valkkeen maarassa aiheutuu hankkeen
ja erityisesti kokonaiskorkeuden muutoksesta. Lisaksi pisteissa A ja B
tarkastellut kohteet sijoittuvat tuulivoimaloiden pohjois- ja koillispuolelle,
joten valke aiheutuu niihin merkityksellisena vuorokaudenaikana, toisin
kuin hankkeen lounaispuolelle sijoittuvaan havainnointipisteeseen C.
Lisaksi ELY-keskus huomauttaa, ettd suositusohjearvojen ylityksia
arvioitaessa ei tulisi ottaa huomioon suojaavaa puuston vaikutusta,
koska taman sailymiseen ei kohteen omistajalla tai hankkeen
toteuttajalla valttamatta ole mahdollisuuksia vaikuttaa. Puuston suojaava
vaikutusta on myds hankala arvioida @ riittavan  tarkasti
tarkasteluaineistojen yleispiirteisyyden VUOKSiI.
Poikkeamishakemuksissa on tuotu esille, ettd kohtuuton haitta
varjovélkkeestd pystytddn ehkéiseméaan pyséyttéméllé vélketta
aiheuttava voimala kriittiseksi ajaksi. Voimala voidaan ohjelmoida
pyséhtyméén automaattisesti vallitsevien sddolosuhteiden mukaisesti,
kun vélkettéd muodostuisi herkélle alueelle (varjotunnistin / flicker control).
Paatoksia tehtaessa on arvioitava muun ohessa muutosten merkitysta
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hankkeen vaikutuksiin sekd mahdollisuuksia rajoittaa vaikutuksia
lupamenettelyjen yhteydessa.

ELY-keskus toteaa, ettd poikkeamismenettelyn kayttamisesta
tuulivoimaloiden korottamiseksi ei ole sen tiedossa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuja ja asian oikeudellinen tila on toistaiseksi epaselva.
Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 18.5.2015 t1272
todennut, etta tapauksessa osayleiskaavassa maaratysta napakorkeutta
oli mahdollista nostaa MRL 175 §:n mukaisena vahaisena
poikkeamisena kaavassa maaritettya kokonaiskorkeutta muuttamatta.
Lisdksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on ratkaisussaan 31.3.2020
antamassa ratkaisussaan (P-S Hao 20/0115/1) todennut, etta kaavassa
osoitetusta tuulivoimalasta poikkeaminen oli tapauksessa mahdollista
yhden voimalan osalta, jossa valittajilla katsottiin olevan paatokseen
valitusoikeus. Tapauksessa valitus jatettiin tutkimatta valitusoikeuden
puuttuessa muiden voimaloiden kohdalta. Poikkeamispaatdksella
sallittin ~ korottaa tuulivoimaloiden kokonaiskorkeutta kaavassa
osoitetusta 20 metrilla enintdan 230 metriin.

Yksittaista poikkeamispaatosta arvioitaessa, kunnan tulee asiassa

harkita, onko silla riittavasti tietoa poikkeamisen vaikutuksista menettelyn

soveltuvuuden arvioimiseksi. Kunta voi kiinnittda harkinnassaan

huomioita mm.:

- tuulivoimapuiston sijoittumiseen suhteessa pysyvaan ja loma-
asutukseen ja muuhun maankayttoon

- muutosten vaikutusta kaavoitustilanteeseen, kaavojen tavoitteisiin ja
niiden toteutumiseen

- kaavan hyvaksymisen jalkeen tapahtuneisiin muutoksiin

- muutosten  vaikutuksia  vilkuntaan, @ meluun,  maisemaan,
kulttuuriymparistoon ja luontoarvoihin

- muutosten vaikutuksia suhteessa lintujen muuttoreitteihin

- korkeusmuutoksen ja roottorin koon muutoksen vaikutukset
tuulivoimaloiden nakyvyyteen koko tuulivoimaloiden nédkymaalueella

- hankkeiden muodostamiin yhteisvaikutuksiin ja kumuloituviin
vaikutuksiin ja

- vuorovaikutusmahdollisuuksiin eri menettelyissa

Mikali kunta katsoo silla olevan rittavat  edellytykset
poikkeamismenettelyn soveltuvuuden arvioimiseksi, tulee asiassa
ratkaista se tayttyyko poikkeamisen edellytykset.

Poikkeamistoimivallasta ja poikkeamisen edellytyksista on saadetty
maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssa. MRL:n 171.2 §:ssa on saadetty
poikkeamisen ehdottomista esteista. Tapauskohtainen
poikkeamismenettely korvaa kaavan muuttamisen niiltd osin kuin
kaavasta poiketaan. Siksi arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
lahtokohtana muuttunut suunnittelutilanne, kuten olemassa olevat
voimalat seka yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa.
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ELY-keskus  suosittaa  lausunnoissaan  kuntia  ratkaisemaan
tuulivoimaloiden korottamisesta johtuvat muutostarpeet
kaavoitusmenettelyin  mm. poikkeamismenettelyn kayttoon liittyvan
oikeudellisen epavarmuuden vuoksi, laajempien osallistamis- ja
vuorovaikutusmahdollisuuksien seka poikkeamispaatdsten
maaraaikaisuuden vuoksi. ELY-keskus toteaa kuitenkin, ettd kunnan ao.
viranomaisella on MRL:n perusteella seka itsenainen
poikkeamistoimivalta, ettd harkintavalta poikkeamisen edellytysten
tayttymisen arviointiin.

Asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkdytdnasiantuntija
Touko Linjama ja ratkaissut alueidenkayttoryhman paallikké Taina
Térmikoski.

Asiakirjan sahkoinen hyvaksymismerkinta

Raahen kaupunki / Rakennusvalvonta
Rakennustarkastaja Mikko Annala

Tuomas Ylimaula / Puhuri Oy

Ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualue, luonto ja alueidenkayttd -yksikko,
alueidenkayttéryhma,
Alueidenkaytdnasiantuntija Touko Linjama, puh. 0295 038 558
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