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Valmistelija

Va. hallintojohtaja Ritva Mattila

Valtuutettu Seppo Sorvarin esittdma Raahen vihreiden valtuustoryhman
valtuustoaloite 27.9.2021:

Hallitus toteuttaa maksuttoman ehkaisyn kokeilun alle 25-vuotiaille
nuorille. Kokeilussa nuori voi saada maksutta joko ehkaisykierukan,
-kapselin, -pillerit tai kondomeja. Ehkaisypalveluja voidaan tuoda koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon yhteyteen ja kokeilla liikkuvia tai jalkautuvia
palveluita. Haku kokeiluun on kaynnissa ja jatkuu 15.10.2021 asti.

Valtuustossa on tehty asiasta kaksi kertaa aloite viime kaudella. Aloite ei
ole johtanut toimenpiteisiin, perusteluina kokeilun korkeat kustannukset.

Miksi maksuton ehkaisy?

Maksuton ehkaisy on tutkitusti tehokas tapa vahentaa abortteja ja
seksitauteja seka vahvistaa nuorten seksuaalioikeuksia. Jokaisella nuorella
on oikeus turvalliseen ehkaisyyn ja laadukkaaseen ehkaisyneuvontaan.
Kaikilla nuorilla ei ole varaa ostaa kondomeja tai ehkaisypillereita.
Maksuton ehkaisy vahvistaa nuorten yhdenvertaisuutta ja oikeutta
paattdaa omasta kehostaan.

Kuka voi hakea mukaan kokeiluun?

Mukaan voivat hakea sellaiset kunnat ja kuntayhtymat, joissa nuorille ei
viela tarjota maksutonta ehkaisya tai ehkaisypalveluiden tarjoamisessa on
selkeita kehittamistarpeita. Maksuton ehkaisy on osa Tulevaisuuden sote-
keskus -ohjelmaa.

Mita kunnalle korvataan kokeilussa?

Kaikki kokeilussa annetut ehkaisyvalineet kustannetaan
valtionavustuksesta. Lisdksi avustusta voi kayttaa palvelujen kehittamiseen
ja henkilokunnan kouluttamiseen.

Lisatietoa:

Maksuttoman ehkaisyn kokeilu, THL:n ohjeet:
https://soteuudistus.fi/documents/16650278/87691278/LIITE+3+Maksutt
oman+ehk%C3%A4isyn+kokeilu.pdf

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelman taydentava
valtionavustushaku 2021:


https://soteuudistus.fi/documents/16650278/87691278/LIITE+3+Maksuttoman+ehk%C3%A4isyn+kokeilu.pdf
https://soteuudistus.fi/documents/16650278/87691278/LIITE+3+Maksuttoman+ehk%C3%A4isyn+kokeilu.pdf

https://soteuudistus.fi/vuoden-2021-taydentava-valtionavustushaku

Ylldolevan perusteella esitan, ettd Raahen kaupunki ja/tai Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma hakee maksuttoman ehkaisyn kokeiluun. Asiassa
on syyta tehda nopea ratkaisu, silld hakuaika kokeiluun paattyy
15.10.2021.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallitus 24.11.2021 §
146:

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymalle on osoitettu useita
valtuustoaloitteita maksuttoman ehkaisysta alle 25-vuotiaille.
Viimeisimmat aloitteet ovat tulleet Siikajoen kunnasta valtuutettujen
Tervakankaan ja Eskolan valtuustoaloitteena ja Raahen kaupungista Seppo
Sorvarin /Raahen Vihreiden valtuustoryhman valtuustoaloitteena.

Kaikki valtuustoaloitteen tekijat ovat esittaneet, etta Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma tarjoaa maksuttoman ehkaisyn, niin kondomit
kuin hormonaalinen ehkaisy, maksutta alle 25-vuotiaille. Lisdksi Seppo
Sorvarin / Raahen Vihreiden valtuustoryhman aloitteessa on tuotu esille
mahdollisuus hakea rahoitusta maksuttoman ehkaisyn kokeiluun
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman valtionavustuksia
tdydentava haun yhteydessa.

Tausta

Vaestoliitto on suosittanut kuntia jo vuonna 2006 ilmaisen ehkaisyn
jarjestamisesta alle 20 -vuotiaille. Lisaksi valtakunnallisessa STM:n
ohjelmassa (Edista, ehkaise ja vaikuta vuosille 2014-2020) painotetaan
kuntien tukea alle 25-vuotiaiden ehkaisyvalineiden hankinnassa.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselysta kay ilmi, ettei 17 % perusopetuksen 8.
ja 9.1k, 7 % lukiolaisista ja 11 % ammattioppilaitoksessa opiskelevista ollut
kayttanyt mitaan ehkdisya viimeisimmassa yhdynndassaan.
(Kouluterveyskysely, 2019).

Vuoden 2019 raskaudenkeskeytysrekisterista kay ilmi, ettd alle 20-v—-39 %
ja 20-24-v — 34 % ei ole ollut mitdan ehkaisya ennen
raskaudenkeskeytysta. Kaikista raskaudenkeskeytyksista 37,3 % tehtiin
naisille, joille on tehty vahintaan yksi keskeytys jo aiemmin.
(Raskaudenkeskeytysrekisteri, 2019).

Oulun kaupungilta saatujen tietojen perusteella alle 25-vuotiaille
myonnettyjen ehkaisyvalmistekulut (pillerit, kapselit, kondomit ja kierukat)
vuonna 2020 olivat 111,60 euroa/henkil6 ja ajalla 1-:10/2021 106,18 euroa
/ henkild. Ikdluokasta asiakkaana oli noin 6,5 %.

Jalkiehkaisy-osuus

Jalkiehkaisyn valmisteet ovat itsehoitovalmisteita. Jalkiehkadisyn kayton
tarkoitus on vahentaa ei-toivottuja raskauksia ja raskaudenkeskeytyksia.


https://soteuudistus.fi/vuoden-2021-taydentava-valtionavustushaku

Suomalaisista jalkiehkaisyn kayttajistda 65 prosenttia on alle 25-vuotiaita ja
82 prosenttia sellaisia, jotka eivat ole synnyttaneet.
(www.avainapteekki.fi)

Valtaosalle jalkiehkaisyn tarvitsijoista kokemus on hammentava. Taman
takia jalkiehkaisypalvelujen asiallinen tarjonta parantaa luottamusta ja
myohempien ehkaisypalvelujen kayttoa. Kunnan terveyspalvelut ovat
luonnollinen paikka, jossa voidaan tarjoa tama ehkaisy nuorille.

Jalkiehkdisymenetelmien tehosta ei ole lumekontrolloituja tutkimuksia,
joten ei tiedetd, kuinka suuri osa naisista olisi tullut raskaaksi ilman
jalkiehkaisya. Raskausluvut ovat levonorgestreelilla 1-3 %, ulipristaalilla
0,9-2,6 %.(Glasier AF, Ca- meron ST, Fine PM ym. Ulipristal acetate versus
levonorgestrel for emergency contraception: a randomised non-inferiority
trial and meta-analysis. Lancet 2010;375:555-62).

Kuparikierukka on kaikista jalkiehkaisymenetelmista selvasti tehokkain:
sen raskausluku on 0,09 %. Kuparikierukka hoitaa tehokkaasti myos
jatkoehkaisyn. (Cleland K, Zhu H, Goldstuck N et al. The efficacy of
intrauterine devices for emergency contraception: a systematic review of
35 years of experience. Hum Reprod 2012;27(7):1994-2000. Cheng L, Che
Y, Gulmezoglu AM. Interventions for emer- gency contraception. Cochrane
Database Syst Rev 2012;(8):CD001324)

Sukupuolitautien esiintyvyydesta

THL:n raportissa Tartuntataudit Suomessa 2020 kdy ilmi, ettd mm.
klamydiatartunnat Suomessa painottuivat naisiin (58 %) ja nuoriin aikuisiin
15-29-vuotiaisiin (79 %). Maara ylitti hieman edellisen vuoden
tapausmaaran ja oli suurin koskaan tartuntatautirekisteriin ilmoitettu
vuosittainen maara. Korkein ilmaantuvuus oli 20-24 -vuotiaiden
ikdryhmassa. Naisten tartunnat painottuvat nuorempiin ikaryhmiin kuin
miesten: naisten tartunnoista 27 % todettiin alle 20-vuotiailla, kun miehilla
vastaava osuus oli 13 %. Klamydiasta ei tehda tartuntatautirekisteriin
ladkarin ilmoitusta, joten tarkempaa tietoa tartuntatavasta ja
tartuntamaasta ei ole.

My0s tippurin osalta on samansuuntaiset luvut kuin klamydiatartunnoissa.
Hormonaalinen ehkaisy ja seksitaudit

Hormonaalinen ehkdisy ei suojaa seksitaudeilta niin kuin kondomi tekee.
Hormonaalisen ehkaisyn on kuitenkin todettu vahentévan kohtu- ja
munasarjatulehduksia 50 %:lla, koska kohdunkaulakanavan lima muuttuu
hormonaalista ehkadisya kayttavalla paksummaksi estden infektion nousun
(Drife J. Adv Contracept. 1990 Dec;6 Suppl:15-25). Siten jatkossa
hormonaalista ehkaisya kayttaneiden ja klamydian sairastaneiden riski
lapsettomuusongelmiin olisi pienempi.

Useat tutkimukset ovat osoittaneet, etta OC: n kaytto lahes
kaksinkertaistaa seka klamydian etta gonokokki-infektion esiintyvyyden



kohdussa. OC-kaytto on kuitenkin perinteisesti liittynyt PID-riskin
pienenemiseen 50 prosentilla. Oraalisen ehkdisymenetelman suojaava
vaikutus PID:33 vastaan rajoittui naisiin, jotka kdyttavat ehkaistablettia yli
12 kuukauden ajan; oraalisten ehkaisyvalmisteiden aiempi kaytto ei ollut
suojaavaa vaikutusta PID: dan. (Rubin GL, Ory HW, Layde PM, Am J Obs-
tet Gynecol. 1982;144(6):630.)

Yhteenveto

Kaikelle syntyvalle kustannukselle ei voida osoittaa ja laskea rahallista
arvoa. Nuorelle naiselle raskauden keskeytyskokemus voi olla hanen
mielessdaan elaman loppuun saakka. Nuorena asia voidaan sivuuttaa sita
ajattelematta, mutta tulevaisuudessa suunniteltujen raskauksien tullessa
ajankohtaiseksi, asia voi vaatia uudelleen kasittelya ja jopa ulkopuolisen
apua henkisen tasapainon ja hyvanolon saavuttamiseksi. Hormonaalinen
ehkaisy jaa aina tyton/naisen maksettavaksi kuin myos
raskaudenkeskeytys ja varsinkin siita aiheutuva psyykkinen taakka naiselle
loppuelamaksi.

Mikali Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma siirtyy maksuttomaan
raskauden ehkaisyyn alle 25-vuotiaille niin, raskauden keskeytyksista
aiheutuva inhimillinen hata vahenee. Vuosittainen talousarvioon
todenndkaoinen tarvittava lisdrahoitus (arvio) valtuustoaloitteen mukaiseen
maksuttomaan raskauden ehkaisyyn siirryttdessa on n. 36 388 euron
luokkaa, kun ehkdisyvalmiste varataan 10 % ikaryhmista.

Syksyn Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman valtionavustuksia
tdydentdvadssa haussa rahoitus oli tarkoitettu hyvinvointialueiden
hankkeille ja niiden alueiden kuntayhtymille ja kunnille, joissa
maksuttoman ehkaisyn palvelua ei ole viela kattavasti aloitettu tai joissa
on merkittdvia kehittamistarpeita. Tulevan hy vinvointialueen muiden
kuntien hakeutumista selviteltiin. Osalla ei ollut tietoa, osa ei vastannut
eikd myoskaan hyvinvointialueen valmistelusta saatu riittavasti tietoa.
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman perhesuunnitteluneuvolan
tavoitteena on edistaa seksuaali- ja lisdantymisterveytta.
Perhesuunnitteluneuvolasta saa yksil6llistd ohjausta raskauden ehkaisyyn
ja seksuaali- ja lisdantymisterveyteen liittyvissa asioissa. Naita ovat mm.
ehkaisyn aloitus, suunnittelu ja ongelmat seka ehkaisykontrollit,
kierukoiden ja ehkdisykapseleiden asetukset ja poistot. Rahoituksen
hakeminen olisi edellyttdnyt ilmaisten ehkaisymenetelmien saatavuuden
mahdollistamisen lisdksi tarkempaa suunnitelma ehkaisypalvelujen
jarjestamisesta, eika se ollut mahdollista aikataulu huomoiden.

Perhe- ja psykososiaalisten palveluiden tulosaluejohtajan esitys:

Esitdn, ettd Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma siirtyy tarjoamaan
maksuttoman raskauden ehkaisyn, niin kondomit kuin hormonaalinen
ehkaisy, maksutta alle 25-vuotiaille valtuustoaloitteen mukaisesti 1.1.2022
alkaen ja varautuu lisdarahoitustarpeeseen loppupdatelman mukaisesti.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Muutoksessa pidetdan edelleen huolta hyvasta terveydenhuollon
ammattilaisen toteuttamasta ehkdisyneuvonnasta.

Kuntayhtyman johtajan esitys:

Yhtymahallitus hyvaksyy perhe- ja psykososiaalisten palveluiden
tulosaluejohtajan esityksen.

Yhtymahallitus:

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Antero Aulakoski esitti, ettd
yhtymahallitus hylkda kuntayhtyman johtajan paatosesityksen
maksuttomasta ehkaisysta. Perustelut: Suomi ja seutukuntamme karsii
syntyvyyden voimakkaasta laskusta, joten en kannata paatosesitysta.
Esitetty maksuton ehkaisy aiheuttaa merkittavan kulueran
hyvinvointikuntayhtymalle, joten esitys olisi tullut kasitella osana ensi vuo-
den talousarviota eika erillisena paatosasiana. Maksuttomaan ehkaisyyn
kaytetyille maararahoille olisi alueellamme tarkeampaa kayttoa; silla olisi
voitu palkata yksi kasipari lisdaa vaikkapa vanhusten hoitoon. Tiedossa ei
ole myoskaan se kuinka paljon esitys hyvaksytyksi tulleessaan aiheuttaa
kustannuksia hyvinvointikuntayhtymalle.

Esitysta ei kannatettu.
Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty kuntayhtyman
johtajan esityksesta poikkeava esitys, mutta se kannattamattomana

raukeaa.

Puheenjohtaja totesi, etta yhtymahallitus on paattanyt hyvaksya
kuntayhtyman johtajan esityksen.

Poytakirjaan merkittiin, etta Aimo Karppinen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 16.54.

Poytakirjaan merkittiin, ettd poytakirjan tarkastajana toimi Antti Tornberg
tdman asian kasittelysta alkaen.

Kaupunginjohtaja Nurkkala Ari
Esitetadn kaupunginvaltuustolle:

Annetaan valtuustoaloitteeseen Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman
yhtymahallituksen valmistelema vastaus.

Todetaan asia aloitteena loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyi esityksen.

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 175



738/00.01.04/2021
Paatosesitys Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle:

Annetaan valtuustoaloitteeseen Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman
yhtymahallituksen valmistelema vastaus.

Todetaan asia aloitteena loppuun kasitellyksi.

P&atos Hyvaksyi esityksen.



