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1 Johdanto

Jokilaaksojen pelastuslaitos on laatinut oman vdestdonsuojelusuunnitelman (12/2020),
jossa on kuvattu Jokilaaksojen pelastustoimialueen vdestonsuojelujarjestelyt. Suunni-
telma on laadittu valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvien pelastustoimen humanitaaristen tehtavien suorittamisen tukemista varten.
Vaestonsuojelusuunnitelma on toimitettu kaikkiin pelastustoimialueen kuntiin.

Suunnitelmaan on kuvattu vaestonsuojelun toimintaorganisaatio ja sen perustamisen
yleisjarjestelyt seka se, miten pelastustoimen alaisen vaestonsuojeluorganisaation val-
miuden sdately tapahtuu. Suunnitelmasta |0ytyy kuvaus siitd, miten vaesténsuojelun
johtamisen on suunniteltu tapahtuvan ja miten yhteydenpito pelastustoimen vaeston-
suojeluorganisaation ja kunnan johtokeskuksen valilld tapahtuu. Suunnitelmaan on ku-
vattu vaihtoehtoiset mallit vdeston suojaamiseksi, vaestdon varoittamisen jarjestelyt
seka tiedottamisen toteuttaminen aseellisissa poikkeusoloissa.

Toimialojen palvelut ja niiden jatkuvuus huomioidaan toimialakohtaisissa valmiussuun-
nitelmissa sotilaallisen voimankadyton tilanteissa.



2 Vaestonsuojelun perusteet

2.1 Vaestonsuojelun maarittely

Kansallisessa lainsdaadanndssa vdestdnsuojelulla viitataan suppeaan vaestonsuojelun ka-
sitteeseen eli se on rajoitettu koskemaan aseellista toimintaa. Vaestdnsuojelutehtaviin
voidaan maarata myds valmiuslain 3 §:n 4 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa eli erityi-
sen vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittémassa jalkitilassa *.

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirjan (82/1980) 61
artiklassa luoteltuja humanitaarisia tehtdvia, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suo-
jelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviyty-
maan niiden valittomilta vaikutuksilta sekd valttamattomien edellytysten luomien
eloonjdamiselle. Nama tehtavat ovat:

- halytystoiminta

- evakuointi

- suojista huolehtiminen

- pimennystoimenpiteiden hoito

- pelastustoiminta

- laakintahuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto

- sammutustoiminta

- vaarallisten aineiden tiedustelu ja merkitseminen

- puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

- tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu

- osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllapitamiseen tu-

hoalueilla

- valttamattdmien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen

- surmansa saaneista huolehtiminen

- avustaminen elintdrkeiden kohteiden sadilyttamiseksi

- edelld mainittujen tehtavien edellyttamat lisdtoimenpiteet, mukaan lukien suun-

nittelu ja jarjestely.

Videsténsuojeluorganisaatiolla tarkoitetaan selkkauksen osapuolen toimivaltaisen viran-
omaisen valtuuttamaa tai asettamaa laitosta tai muuta yksikkod, joka hoitaa nimen-
omaa ja pelkastaan ylla mainittuja tehtavia. Védesténsuojeluorganisaation henkiléstélld

1Valmiuslaki 116 §



tarkoitetaan selkkauksen osapuolen yksinomaan ylla mainittuja tehtavia hoitamaan ni-
mittamia henkil6ita, mukaan lukien osapuolen yksinomaan kyseisen organisaation hal-
lintotehtaviin nimeamat henkilot. Vdesténsuojeluorganisaation materiaalilla tarkoite-
taan varusteita, tarvikkeita ja kulkuneuvoja, joita kyseinen organisaatio kayttaa ylla mai-
nittujen tehtdvien suorittamiseen. 2 Valtuutus voidaan ulottaa my®ds laitoksiin, jarjestoi-
hin ja henkil6ihin, jotka eivat ole varsinaisen vdaestonsuojeluorganisaation jasenid, mutta
suorittavat viranomaisten antamia tehtavia niiden valvonnassa. Vaestonsuojelun maa-
ritelman ja soveltamisalan rajoissa Geneven | lisdpOytakirja jattaa kunkin valtion itse rat-
kaistavaksi, missa laajuudessa eri viranomaisia ja toimintoja alistetaan vaesténsuojelu-
hallinnolle. 3

Valtion ja kunnan vastuulla olevaa vaestonsuojelua kutsutaan yleiseksi vaestonsuoje-
luksi. Yleisena vdestonsuojeluna toteutettavista toimenpiteista vastaa lahtokohtaisesti
asianomainen viranomainen ja kukin hallinnonalan lainsaadanndn edellyttamalla ta-
valla. Kukin viranomainen vastaa osaltaan Geneven sopimuksen ja hallinnonalaa koske-
van lainsdadantonsa mukaisesti varautumisesta yleiseen vaestonsuojeluun.

Taulukko 1 Geneven sopimusten mukaiset viesténsuojelutehtdvdt, toimijat ja séddos-
perusta

Toimija Saadosperusta

Vdestonsuojelutehtava

Halytystoiminta

SM / hatakeskuslaitos /
puolustusvoimat /pelas-
tuslaitos / kunnat

Laki hatakeskustoimin-
nasta / perustuslaki / val-
miuslaki

Evakuointi

VN / SM / ELY-keskukset /
pelastuslaitos / kunnat /
puolustusvoimat

Pelastuslaki / kuntalaki /
puolustustilalaki / valmius-
laki

Suojista huolehtiminen

Kiinteiston omistaja / puo-
lustusvoimat

Puolustuslaki / pelastus-
asetus

Pimennystoimenpiteiden
hoito

Kiinteistbnomistaja / puo-
lustusvoimat

Puolustustilalaki

Pelastustoiminta

Pelastuslaitos

Pelastuslaki / valmiuslaki

2 Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirja

3 Parkkari 2018, 170-171



Vaestonsuojelutehtava

Toimija

Saddosperusta

Laakintdhuolto, mukaan
lukien ensiapu ja hengelli-
nen huolto

Sosiaali- ja terveysviran-
omaiset / pelastuslaitos /
seurakunnat

Terveydenhuoltolaki / so-
siaalihuoltolaki

Sammutustoiminta

Pelastuslaitos / puolustus-
voimat

Pelastuslaki / valmiuslaki /
laki puolustusvoimista

Vaarallisten aineiden tie-
dustelu ja merkitseminen

Puolustusvoimat / pelas-
tuslaitos

Puolustustilalaki / pelas-
tuslaki

Puhdistustoiminta ja vas-
taavat suojelutoimenpi-
teet

Ympéristoviranomaiset /
puolustusvoimat / kunnat
/ pelastuslaitos

Pelastuslaki / valmiuslaki /
ymparistonsuojelulaki

Tilapdismajoituksen jarjes-
taminen ja tarvikkeiden ja-
kelu

Valtio / kunnat

Terveydenhuoltolaki / so-
siaalihuoltolaki

Osallistuminen hatatilan-
teessa jarjestyksen palaut-
tamiseen ja yllapitdmiseen
tuhoalueilla

Poliisi / puolustusvoimat

Poliisilaki / puolustustila-
laki

Valttamattomien julkisten
palvelujen kiireinen kun-
toon saattaminen

Kunnat

Valmiuslaki / kuntalaki

Surmansa saaneista huo-
lehtiminen

THL / puolustusvoimat /
seurakunnat / kunnat

Laki ja asetus kuoleman-
syyn selvittamisesta

Avustaminen elintarkei-
den kohteiden sailytta-
miseksi

Valtio / kunnat / pelastus-
laitos

Toimialakohtaiset lait /
valmiuslaki

2.2 Kansallinen saadospohja

- Pelastuslaki (379/2011, 1353/2018)
o 10 luku: Vaestonsuojeluun varautuminen ja vaestonsuojelukoulutus

o 11 luku: Vaestonsuojat
- Valmiuslaki (1552/2011)

- Geneven yleissopimusten | lisdpdytakirja (82/1980)




Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista (408/2011)

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja
3 §:n pykalan muuttamisesta (1378/2018)

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan laitteista ja varusteista (409/2011)

Laki erdiden kansainvalisten suojattujen tunnusten kaytosta (947/1979)

Laki vaaratiedotteesta (466/2012)

2.2.1 Toimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonotosta sdadetdan valmiuslain 2 luvussa (611 §).

Laissa saadetaan:

toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta

toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta kiireellisessa tapauksessa
toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta

jatkamisasetuksen soveltamisesta

jalkitarkastuksesta

toimivaltasadnnosten soveltamisen paattymisesta.

Yksinkertaistettu menetelmdkuvaus valmiuslain kdyttéonotosta on 5-portainen. Val-

miuslainsdadantoon kuuluvat valmiuslain lisaksi puolustustilalaki (1083/1991), minka li-

saksi erailld aloilla on sadadetty poikkeusoloja koskevia saanndksia.

1. Valmistelu valtioneuvostossa

a. Lisdtoimivaltuuksien tarve ja arvio poikkeusolojen toteamisesta
b. Valtioneuvoston johto ja virkamiehet
c. Ennakointi ja koordinointi

2. Valtioneuvoston yhteistoiminta tasavallan presidentin kanssa

a. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteinen kokous tai muu tilanteen mukainen yhteistoiminnan
muoto

b. Poikkeusolojen ja niiden perusteiden toteaminen

c. Poikkeusoloista johtuvien, kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamista koskevien kansainvalisten ilmoitusten antaminen

3. Valtioneuvoston yleisistunto

a. Paatos poikkeusolojen ja niiden perusteen toteamisesta

b. Kayttéonottoasetus, joka toimitetaan valittdmasti eduskuntaan

c. Poikkeusolojen toteaminen ja kdyttoonottoasetus esitelldadn yleisistun-
nolle valtioneuvoston kansliasta

d. P&atos poikkeusoloista johtuvien, kansainvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den noudattamista koskevien kansainvalisten ilmoitusten antamisesta;
paatos esitelladn ulkoministeriosta

4. Kayttoonottoasetuksen eduskuntakasittely



5.

a. Lisatoimivaltuuksien kayttéonottoasetusta aletaan soveltaa eduskunnan
hyvaksymassa muodossa (valmiuslain 6 §)

b. Poikkeuksellisesti kiireelliset lisatoimivaltuudet sisaltavaa asetusta voi-
daan soveltaa jo ennen eduskuntakasittelyd; asetus on kumottava osit-
tain tai kokonaan jos eduskunta niin paattaa (valmiuslain 7 §)

Soveltamisasetusten antaminen

a. Soveltamisasetusten oikeusperustana kayttoonottoasetuksella valtio-
neuvostolle osoitetut valmiuslaissa yksiléidyt lisatoimivaltuudet

b. Soveltamisasetukset antaa joko valtioneuvoston yleisistunto tai ministe-
rion sen mukaan kuin valmiuslaissa saadetdan

c. Yleisistunnolle soveltamisasetus esitelldan siita ministeriosta, jolle asia si-
salléltaan kuuluu

d. Soveltamisasetukset valittomasti eduskunnalle jalkitarkastusta varten;
eduskunta paattas, onko asetukset kumottava (valmiuslain 10 §) 4

2.2.2 Jarjestamis- ja varautumisvastuu

Julkishallinnon vastuulla olevaan vdestonsuojeluun varautuminen perustuu valmiuslain

12 §:n varautumisvelvollisuuteen ja pelastuslain siirtymasaannoksen (1353/2018) 65 §:n

Yhteistoiminta véesténsuojeluun varautumisessa -lainkohtaan.

Valmiuslaki 12 §: julkishallinnon toimijoiden tulee valmiussuunnitelmin ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpi-
teilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myés poikkeus-
oloissa.

Pelastuslaki 65 §: viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan vdestonsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen joh-
dolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoi-
tamisesta vdestonsuojelussa. Valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liike-
laitoksen sekd muun julkisyhteison vastuulla olevat vdestonsuojelutehtdvat ja
niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavel-
vollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilén tehtaviin. Pelastustoimen
viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vdestonsuojelutehtavien edel-
lyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

4Valtioneuvoston kanslia 2017



2.2.3 Sisaministerion rooli

Sisdministeriod johtaa ja koordinoi vaestonsuojelun kansallisia jarjestelyitd. Sisaministe-
rion toimivallasta sadadetdaan valmiuslaissa, pelastuslaissa ja valtioneuvoston asetuk-
sessa pelastustoimesta °© 7,

Sisdministeriolle on pidatetty oikeus valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tilapdisesti paatoksellaan velvoittaa pelastustoimen tehtdvid hoitavan
viranomaisen huolehtimaan muistakin velvollisuuksista ja tehtavista seka paatdksellaan
muuttaa pelastuslaissa tarkoitettujen pelastusviranomaisten seka 1 momentissa tarkoi-
tettujen johtokeskusten ja vdaestonsuojelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos
se on valttamatdnta pelastustoimen hoitamisen turvaamiseksi. & Sisdministerié huolehtii
my®6s vdestdn siirtymisen yleisjohdosta °. Lisdksi sisdministerié on toimivaltainen maa-
rittdmaan, mita henkilditda, materiaaleja ja tiloja Geneven yleissopimusten mukainen
suojelu koskee .

2.2.4 Pelastustoimen viranomaisten rooli

Pelastuslain soveltamisalasdanndksen mukaisesti pelastustoimen viranomaiset huoleh-
tivat toimialaansa kuuluvista vdestdnsuojelutehtévistd . Muiden hallinnonalojen Ge-
neven sopimusten mukaiset tehtdvat toteutetaan asianomaisten viranomaisten toi-
mesta ja pelastuslain mukaisesti yhteistyéssa pelastustoimen viranomaisten kanssa 12.
Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestdonsuojelu-
tehtdvien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukdteen tapahtuvin valmisteluin:
1. huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja nii-
den vaikutusten arvioinnista
2. kouluttamalla ja varaamalla henkil6st6a ja vaestonsuojelun johto- ja erityishen-
kilostoa seka muuta henkildstoa vaestonsuojelutehtaviin
3. huolehtimalla vdestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien pe-
rustamisesta ja yllapidosta
varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen seka
5. huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista 3.

5> Valmiuslaki 13 §

6 Pelastuslaki 23 §

7 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) 4 §
8 Valmiuslaki 120 §

% Valmiuslaki 121 §

10 pelastuslaki 65 §

11 pelastuslaki 2 §

12 parkkari 2018, 170

13 pelastuslaki 64 §
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2.2.5 Muiden jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden rooli

Kaikkien niiden julkishallinnollisten toimijoiden, joilla on vaesténsuojeluun varautumi-
seen liittyvid, on pelastuslain siirtymasdaannoksen mukaan laadittava tarvittavat suunni-
telmat. Vaestonsuojelun jarjestamisvastuu on pelastuslain nojalla pelastustoimen viran-
omaisten ohella my0ds sosiaali- ja terveysviranomaisilla ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksilla (ELY).

Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa saa-
doksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psyko-
sosiaalisen tuen palveluista seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaeston majoituk-
sesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisestd majoittami-
sesta 14,

Liilkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset (ELY-keskus) ja hallinnonalan laitok-
set huolehtivat liikennevaylien kdyton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjes-
tdmisestd valmiuslain 121 §:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa 15. ELY-keskuksen
vastuut ja tehtavat vaestonsuojelussa on kuvattu pelastuslaitoksen vaestonsuojelusuun-
nitelmassa.

2.3 Kansainvalisoikeudellinen suoja ja vaestonsuojelun tunnus

Vaestonsuojelun kansainvalisoikeudellinen erityisasema on maaritelty Geneven yleisso-
pimusten | lisapoytakirjassa. Vaestonsuojelun tehtdva ei rajoitu ainoastaan siviilivdeston
ja -omaisuuden suojeluun, vaan kattaa myos avustamisen elintéirkeiden kohteiden sdi-
lyttdmisessd sekd mainittujen tehtdvien edellyttimdt lisdtoimenpiteet. Vaestonsuojelun
nauttiman erikoissuojelun piiriin kuuluvat vaestonsuojat, siviilivdeston evakuointi- ja
joukkomajoituskeskukset, evakuointikuljetukset ja kuljetusvalineet seka palo-, pelastus-
, raivaus- ja korjausyksikot ja niiden laitteisto. Selkkausten osapuolten velvollisuus on
suojella ja avustaa vaestdnsuojelulaitoksia. 1®

Vaestonsuojelu voi toimia tiettyyn rajaan saakka yhteistoiminnassa sotilasviranomais-
ten kanssa, kunhan taustalla on yksinomaan siviilivdestén avustaminen ja suojelu. Sopi-
musmaadraykset sallivat jopa aseellisen itsepuolustuksen. | lisdpoytdkirja suosittaa, etta
aseistus rajoittuisi ainoastaan lyhyen kantaman kasiaseisiin, jotta mitdaan sekaannusta
taistelijoihin ei syntyisi. 7 Viestdnsuojelun nauttiman erityissuojelun edellytyksena on,

14 pelastuslaki 65 §
15 pelastuslaki 65 §
16 parkkari 2018, 169
17 parkkari 2018, 169
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etteivat siviilivdesto ja vdestonsuojeluhenkilésté milladn tavoin osallistu varsinaisiin vi-
hollisuuksiin tai vihollista vahingoittavaan toimintaan. Jos niin tapahtuu, lakkaa vasta-
puolen suojeluvelvollisuus valittémasti, kuitenkin vasta sitten, kun ensin on annettu va-
roitus, joka jatetty huomioonottamatta. 18

Vaestonsuojelulle on vahvistettu oma kansainvélinen tunnus, joka on
oranssivariselld pohjalla oleva tasasivuinen sininen kolmio. Suoja-
merkki osoittaa vaestonsuojeluorganisaation toiminnot seka kohteet

ja toimii vdestdn opasteena kohteista, joista saa suojaa ja apua. Vaes-

tonsuojeluorganisaation kuuluvat, joille suojelua halutaan, tulee voida

tunnistaa suojamerkista seka kayttaen tarvittaessa lisamerkintdja ja merkinantoja. Mer-
kin luvaton kdyttaminen on kiellettya eika sen suojassa saa harjoittaa minkaanlaista so-
tilaallista tai muuta vastapuolelle haitallista toimintaa. Vaarinkdytdsten ilmetessa suo-
jelu lakkaa. *°

2.4 VSS-materiaali

Vaestonsuojelun tunnuksena kaytetadn sinista tasasivuista kolmiota oranssilla pohjalla.
Vdestonsuojelumateriaali ja -tilat nauttivat aseellisissa selkkauksissa suojelua. Sisaminis-
terio paattda asianomaisen ministerion tai alueen pelastusviranomaisen esityksesta,
mita materiaaleja ja tiloja tarkoitettu suojelu koskee.

Vaestonsuoja seka vdestonsuojavalineet ja -laitteet on pidettdva sellaisessa kunnossa,
ettd viestdnsuoja voidaan ottaa kdyttdon 72 tunnissa 2°. Vaestdnsuojan laitteita ja tuot-
teita koskevien materiaalien vaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa 1.
Talon vdestonsuojan suojelumateriaalin materiaaliluettelo on julkaistu esimerkiksi Suo-
men Pelastusalan Keskusjarjeston (SPEK) toimesta.

18 parkkari 2018, 172

19 parkkari 2018, 173-174

20 pelastuslaki 76 §

21 Valtioneuvoston asetuksessa vaesténsuojan laitteista ja varusteista (409/2011)
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3 Kunnan tehtavat

Pelastuslain 65 §:n siirtymasdannoksen tarkistusvelvollisuus koskee kuntaa, silld
kunnalla on vdestdonsuojeluun varautumisen tehtavia, joten kunta on velvollinen laa-
timaan tarpeelliset suunnitelmat pelastuslaitoksen johdolla. Kunnalle kuuluvat Geneven
sopimusten mukaiset vdestdonsuojelutehtdavat on kuvattu aiemmin tdssa asiakirjassa
(taulukko 1).

Kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun julkisyhteisén vastuulla ole-
vat vdestonsuojelutehtdvat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin.
Edelld sanottu koskee my6s ndiden tehtdvien suorittamista varten tarpeelliseen koulut-
ukseen osallistumista. Kukin viranomainen huolehtii vdestonsuojelutehtaviin tarvitse-
mansa henkildstdn varaamisesta ja kouluttamisesta. 22

Kunta ottaa huomioon Valmiuslain 3 §:n mukaiset poikkeusolojen velvoitteet nor-
maaliolojen toiminnoissa.

3.1 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Valmiuslaissa on kunnan hallinnosta poikkeusoloissa (valmiuslaki (1552/2011) 108 §).
Poikkeusolot huomioidaan tarvittavilta osin kaupungin hallintosdannossa.

Sen estamattd, mita kuntalain (365/1995) 54 §:n 4 momentissa saddetdan, valtuusto
voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittémasti. Valtuusto on padatosvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat
kunnan hallinnon jarjestamistd, johto- ja hallintosdant6a, toimivallan siirtdmista,
talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston paatettavaksi sdddetyista asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2 momentissa tarkoitetut
padtokset valtuuston padatettdviksi. Kunnanhallituksen pdatdés on voimassa, kunnes
valtuusto on paattanyt asiasta.

22 pelastuslaki 65 §
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Mita tassa pykaldssa saadetdaan kunnasta, koskee myds kuntayhtymaa.

Kuntal 365/1995 on kumottu L:lla 410/2015, kts. KuntalL 410/2015 94 § 4 mom.

3.2 Kunnan johtokeskus

Kunnalla ei ole velvoitetta yllapitaa johtokeskusta. Suojatiloissa olevan johtokeskuksen
rakentamispadatds pohjautuu valmiuslain varautumisvelvoitteen puitteissa tehtavaan
kunnan arvioon uhkista ja siitd, edellyttdaako tehtavien hoitaminen suojatiloissa olevaa
johtokeskusta.

Normaaliolojen Raahen kaupungin johtopaikassa johtamistoiminta voidaan kadynnistaa
yhdessa tunnissa. Poikkeusoloja varten olevassa johtopaikassa johtamistoiminta voi-
daan kaynnistada poikkeusoloissa 12 tunnin kuluessa perustamismaarayksesta. Kaupun-
ginjohtaja tai hanen sijaisensa voi paattda johtokeskuksen perustamisesta.

Johtokeskuksen tyojarjestys on liitteessa 1. Johtokeskuksen varustus ja johtokeskukseen
siirryttdessa mukaan otettava materiaali ovat liitteessa 2. Jokaiselle johtokeskuksen
henkildlle on varattu valmiussuunnitelmat ja tarvittava muu ohjeistus sahkdisina ja pa-
perisina.

Kunnan johtokeskus ei ole pelastustoimen vdestonsuojeluorganisaatiolle alisteinen elin.
Kunnan johtokeskuksen tehtdvana on johtaa kunnan toimintoja seka vastata valttamat-
tomien julkisten palvelujen kuntoon saattamisesta. Kunnan johtokeskuksen ohella kun-
nassa voi toimia myos suojelupiirin ja/tai -lohkon johtokeskus, jotka ovat osa pelastus-
laitoksen vadestonsuojelun johtamisjarjestelmaa. Suojelulohkojen ja -piirien johtokes-
kusten sijainnit, johtamistoiminta ja yhteydenpito kunnan johtokeskukseen ovat kuvat-
tuina pelastuslaitoksen vaestonsuojelusuunnitelmassa.

3.3 Kunnallisten muodostelmien perustaminen

Valmiuslaki velvoittaa 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa pelastustoimen viran-
omaiset ja kunnat perustamaan vdeston suojaamiseksi ja vaestdonsuojelun tehosta-
miseksi johtokeskuksia sekd sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdis-
tustehtavia tai muita naihin rinnastettavia vaeston suojaamiseksi valttamattomia tehta-
via varten vaestdonsuojelumuodostelmia 23. Erikseen perustettavien muodostelmien mi-
toituksesta, vahvuuksista, kalustosta, materiaalista tai kdyttoperiaatteista ei ole tarkem-
pia saadoksia.

2 Valmiuslaki 120 §
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Erikseen perustettavat vaestonsuojelumuodostelmat alistetaan pelastustoimen vdes-
tonsuojeluorganisaation alaisuuteen ja niiden johtaminen sekd varustaminen ovat ku-
vattuina pelastuslaitoksen vdestonsuojelusuunnitelmassa. Raahen kaupungilla on rai-
vaus- ja rakentamisryhmat sekd muonitusryhmat, joiden johtaminen ja varustaminen
pitda olla kuvattu toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa. Yhteistyota voidaan tehda
vapaaehtoisjdrjestojen kanssa.

Henkilolla saa olla vain yksi suunniteltu rooli vdaestdénsuojeluorganisaatiossa. Henkil6lla
voi olla suunniteltu rooli:

1. kunnan johtokeskuksessa tai muussa kunnan kriittisessa toiminnossa;
2. suojelulohkon tai -piirin johtokeskuksessa tai
3. erikseen perustettavassa vdestonsuojelumuodostelmassa.

3.4 Vaeston huollon jarjestaminen

Vaeston perushuollon jarjestaminen kuuluu sosiaalihuoltolain nojalla kunnalliselle sosi-
aaliviranomaiselle. Valmiuslain mukainen varautumisvelvollisuus ja pelastuslain mukai-
nen yhteistoiminta vaesténsuojeluun varautumiseen koskettavat myos kunnallisia sosi-
aaliviranomaisia. Psykososiaalisen tuen palvelut ja valmiuslain 121 &:n nojalla siirretyn
vdestdn majoitus, muonitus ja muu huolto ja siirretyn vdaeston tilapain majoittaminen
tulee olla suunniteltuna toimivaltaisten viranomaisten toimesta. 24 2°

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman valmiussuunnitelmassa on seutukunnan sosi-
aali- ja terveystoimen jarjestelyt vdeston perushuollon ja psykososiaalisen tuen tarjoa-
misesta poikkeusoloissa kunnan vakituiselle vaestolle ja kuntaan siirrettaville evakuoi-
tavalle vaestolle.

Kunta valmistautuu tarjoamaan palvelut omalle ja vastaanotettavalle vdestoélle, joka on
25 prosenttia kunnan vakiluvusta valmiuslain 121 §:n nojalla. Raahen kaupungin evaku-
ointisuunnitelma on liitteessa 3.

% Valmiuslaki 12 §
% pelastuslaki 65 § sa
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3.5 Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

Juomaveden laatua seuraavat paikalliset vesiyhtiét. Raahen kaupungin tapauksessa toi-
mijoina ovat Raahen Vesi Oy ja Vihannin Vesi Oy. Yhtidilld on omat suunnitelmat ja val-
vontarutiinit. Veden jakelun hairiintyessa avuksi otetaan muun muassa pelastusviran-
omaisia.

Oljyvahinko tai vastaavissa tilanteissa pelastuslaitos hoitaa vahingon akuutin torjunnan
ja kiireellisissa tapauksissa myds pelastuslaitos aloittaa myds puhdistusta. Lisdksi iltaisin
ja viikonloppuisin on Elinkeino-, liikenne ja ympaéristokeskuksella (ELY) paivystyspuhelin
oljyvahinkojen varalle. Jalkitorjunta ja puhdistus ovat kuitenkin kunnan vastuulla. Raa-
hessa vastuu nadiden toiden teettamisestd on teknisen keskuksen johtajalla. Saastunei-
den maa-alueiden tapauksessa ndytteenottoon ja laboratoriotesteihin kdytetdaan ulko-
puolista ostopalvelua. Varsinaiset kaivuutyot voidaan tehda itse tai ostaa urakoitsijoilta.
Kaupungin omien ympadristésuojeluviranomaisten lisdksi toimintaa valvoo myds ELY-
keskus.

Kriisitilanteissa ymparistotarkastajat karsivat tavanomaisia luvitus- ja valvontatehtavia
keskittyen kulloinkin akuutin hdadan torjuntaan ja vaikutusten minimointiin.

3.6 Laboratoriopalveluiden tuottajat

Raahen kaupungilla ei ole omaa laboratoriota. Normaali- ja poikkeusoloissa palvelut os-
tetaan ulkopuolisilta toimijoilta. Talld hetkellda ymparistoterveydenhuolto ostetaan Ka-
lajoen kaupungilta. Heilldkaan ei ole omaa laboratoriota, vaan heidén ja Raahen ympa-
ristotarkastajien ottamat ndytteet lahetetdaan ulkopuoliseen sopimuslaboratorioon ana-
lysoitavaksi.

Laboratoriopalvelut kilpailutetaan saanndllisesti ja toiminta keskitetadn naihin sopimus-
laboratorioihin. Akuutissa hatatilanteissa joitakin ymparistoon liittyvia analysointeja voi-
daan tehda SSAB:n Raahen tehtaalla, mutta Idhtokohtaisesti kyseiset laboratoriot ovat
tehtaan omiin tarpeisiin.

4 Varaukset

Kaupungin johtaja vastaa kaupungin henkil6-, rakennus- sekd ajoneuvo- ja tyokoneva-
rausten esittamisesta asianomaisille viranomaisille. Kaikki varaukset tarkistetaan tarvit-
taessa tai vahintaan viiden vuoden viélein, niin etteivat varaukset raukea.
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4.1 Henkilovaraukset ja varautumistehtavien rekisteri

Kunta voi varata (VAP) henkil6stonsa jasenia kriittisia toita varten myos poikkeusoloissa.
Talloin tyontekijan sodanajan tehtava on toimia tyonantajansa palveluksessa. Varausha-
kemuksen tekee tyonantaja. Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto ratkaisee ase-
velvollisia koskevat varaushakemukset. 26

Siviilipalvelukeskus ratkaisee siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset 2’.

Raahen kaupungissa on varattu viisi (5) henkil64, jotka pelastuslaitos voi sijoittaa tarvit-
taessa oman vaestonsuojeluorganisaationsa johtokeskuksiin.

Pelastuslaitoksella on oikeus pitda pelastuslain 92 §:n mukaista varautumistehtéavien re-
kisteria 28. Varautumistehtavien rekisteri toimii ikdan kuin tyékaluna valmiuslain 116 §:n
mukaiselle pelastuslaitoksen velvollisuudelle huolehtia oman (poikkeusolojen) organi-
saationsa suunnittelusta ja, jonka mukaan pelastuslaitokset yllapitavat rekisteria ja va-
rautuvat esittamaan nama henkilot vaestonsuojelutehtaviin. Rekisteri tulee olla luotuna
ennen mahdollisia poikkeusoloja ja se osoitetaan tarvittaessa sisdministeriolle. Rekiste-
riin tulee viedd minimissaan kaikki ne henkilot, jotka eivat ole palvelusuhteessa pelas-
tuslaitokseen, mutta joita pelastuslaitos on suunnitellut hyédyntavansa mahdollisissa
vaestonsuojelutehtavissa. Rekisteriin vieddaan kaikki ne henkilot, jotka eivat ole palve-
lussuhteessa pelastuslaitokseen, riippumatta siitd, onko henkil6lle saatu vapautus VAP-
menettelylla. Rekisteriin saadaan tallentaa henkilon nimi, syntymaaika, henkil6tunnus,
siviilisadty, ammatti, koulutus, osoite, muut yhteystiedot, tiedot ajokortista seka tieto
henkilon huollettavina olevien lasten lukumaarasta. Varautumistehtdvien henkilorekis-
terissa olevat tiedot ovat tarkistettava vahintaan viiden vuoden valiajoin merkinnan te-
kemisest3 tai tarkistuksesta taikka poistettava. 2°

Jokilaaksojen pelastuslaitos vastaa suojelupiirien johtokeskusten johto- sekd asiantunti-
jahenkiloston viemisesta varautumistehtdvien rekisteriin ja mahdollisesta VAP-menet-
telysta.

Kunnat vastaavat valmiuslain 116 §:n mukaisiin vaestonsuojelutehtdviin suunniteltujen
henkildiden viemisestda omaan varautumistehtdvien rekisteriinsa ja mahdollisesta VAP-
menettelystd. Kunnalla on oikeus yllapitia varautumistehtévien rekisteria 3°. Jokilaakso-
jen pelastustoimialueen kunnat pitavat harkintansa mukaan omaa varautumistehtavien

26 Asevelvollisuuslaki (1438/2007) 89 §
27 Siviilipalveluslaki (1446/2007) 67 §
28 pelastuslaki 46 §

2 pelastuslaki 92 §

30 pelastuslaki 46 §
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rekisterid. Rekisterissa olevat tiedot saadaan luovuttaa salassapitosadanndsten esta-
matta pelastustoimintaa ja sen suunnittelua varten pelastuslaitokselle ja pelastusviran-
omaiselle 3.

Kaikissa henkildiden varaamisissa ja viemisessa varautumistehtavien rekisteriin tulee
huomioida, ettei paallekkaisvarausta synny.

Maarays vdestonsuojelutehtdavaan voidaan antaa ainoastaan valmiuslain 3 §:n1,2ja 4
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Tarkemmat sadanndkset vaestdnsuojeluvelvollisuu-
den tayttymisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella. 32 Asiakirjapohja viesténsuojelu-
tehtdvaan maardamiseen suunnitellaan valmiuden tehostamisen yhteydessa. Maarays vaeston-
suojelutehtavaan on oltava osoitettavissa vaestonsuojelutehtavaa hoitaessa.

4.2 Rakennusvaraukset

Rakennusvaraukset tulee osoittaa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistolle.
Kunta on velvollinen kdymaan itse keskustelut rakennusvarauksista puolustusvoimien
kanssa. Jokilaaksojen pelastuslaitos on saanut varaushakemuksen paatoksen (6/2021)
vdeston siirtdmiseen tarvittavien jarjestely-, evakuointi- ja kokoontumiskeskusten sijain-
neista. Vdeston siirtdmiseen varatut tilat kirjattu asiakirjan liitteeseen 3. Jokilaaksojen
pelastuslaitos on tiedottanut varaushakemuksen tuloksesta alueen sosiaali- ja terveys-
toimijoita, jotka vastaavat vdeston siirtamiseen tarvittavien tilojen hallinnoinnista.

4.3 Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset

Kunta ei voi hoitaa ajoneuvo- ja tydkonevaraamista HVO Extranet -portaalin ATV-me-
nettelyn kautta, koska kunnat eivat ole Huoltovarmuusorganisaation jasenia. Tilanne ar-
vioidaan uudelleen, kun sote- ja maakuntauudistukset on saatu tehtyd. Kunnan ajo-
neuvo- ja varaustarpeet huomioidaan kuitenkin ATV-menettelyssa ja kukin ELY-keskus
kirjaa ne menettelyyn omalla alueellaan. Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset hoidetaan kes-
kistetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen KULO-virkamiehen (kuljetusten ohjausyk-
sikkd) kautta.

31 pelastuslaki 92 §
32 Valmiuslaki 116 §
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Liitteet

Liite 1. Johtokeskuksen tyojarjestys (salassa pidettava)
Liite 2. Johtokeskuksen varustus (salassa pidettava)

Liite 3. Evakuointisuunnitelma (salassa pidettava)
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